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الملخص التنفيذي

تشكل خطة )الصمود والإنعاش الاقتصادي 2020-2019(م المرحلة الأولى من )ثلاث( 

الحديثة  اليمنية  الدولة  لبناء  الوطنية  الرؤية  لتنفيذ  الشامل  الوطني  للتخطيط  مراحل 

وترسيخ  لبناء  الأساسية   اللبنة  كونها  كبيرة  أهمية  وتمثل  2030م،  الى  تمتد  التي 

الإجــراءات  وتنفيذ  التخطيطية  القدرات  وبناء  الخطط  إعــداد  في  متكاملة  منظومة 

التي تضمن مأسسة عملية التخطيط في مختلف مؤسسات الدولة واعتماد منهجية 

شاملة ومحكمة وتشاركية في إعداد الخطط وتنفيذها ومتابعتها وتقييمها، حيث تعتبر 

المنطلق الأساسي والمحدد الرئيس لنشاط وحركة الدولة بمختلف سلطاتها وهيئاتها 

وأجهزتها وفي مقدمتها الحكومة خلال المرحلة الأولى من عملية التحول والبناء للدولة 

اليمنية الحديثة في إطار تنفيذ الرؤية الوطنية.

يوضح هذا التقرير :

ما أنجزته الوحدة الفنية للمتابعة والتقييم من مهام في هذا الجانب وفق الأدوار والمسؤوليات المناطة بها  	•

التي حددتها وثيقة الرؤية الوطنية وآليتها التنفيذية ومهامها واختصاصاتها في العمل على ضمان اتساق 

كافة الخطط المرحلية والتنفيذية مع غايات وأهداف الرؤية الوطنية.

آلية توزيع المهام بين فريق العمل على توزيع المهام بجميع أعضائه والعمل بصورة جماعية وتشاركية وفق  	•

أهداف واضحة ومعايير ونماذج محددة بهدف الوصول إلى نتائج واقعية وتوصيات موضوعية تساهم في 

تجويد الخطة والارتقاء بمستوى الأداء التخطيطي. 

أن مُجمل الملاحظات الواردة في هذا التقرير لا تنال من الجهود التي بذلت في إعداد الخطة، سواء من  	•

المكتب التنفيذي أو وزارة التخطيط أو الفريق الاستشاري الذي بذل جهدا طيباً في تصويب الخطة المرحلية 

واقتراح وضع إطار للمخرجات والنتائج المباشرة المستهدفة لكل نشاط والتي مثلت إضافة جيدة لمصفوفة 

الخطة حيث تمت عملية المراجعة لها والتأكد من تشكيل نتيجة واضحة لكل نشاط يمكن تحقيقه من قبل 

الجهة المنفذة ومتابعة قياسه من قبل الوحدات التنفيذية ومتابعته وتقييمه من قبل المكتب التنفيذي 

والوحدة الفنية للمتابعة والتقييم.

أهمية هذا التقرير تكمن في محاولته تحليل مضامين الخطة بصورة مبسطة وآليات تجويدها وفق أهداف 

ومعايير من شأنها المساهمة في تجويد الخطة وربطها بآليات المتابعة والتقييم. نظرًا لأنه وبغياب عناصر المتابعة 

والتقييم في الخطة بواسطة مؤشرات واضحة موثوقة القياس لتقييم الأداء والإنجاز ضمن أطر زمنية محددة فإننا 

نسير على خريطة طريق دون معالم اتجاهات واضحة ودون مؤشرات تقيس التقدم في تحقيق المستهدفات مما
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يعني أننا نسير على غير هدى في معرفة مدى ما أنجز وتصحيح الانحرافات أولًا بأول وإعادة ضبط خطط المراحل 

اللاحقة.

أهم النتـائـج الرئيسية للتقرير:

ملخص نتائج التقرير توضحها الاشكال المرفقة وبصورة عامة يقدم هذا التقرير أهم النتائج كمايلي:

1.	ضعف عملية التكامل والاتساق والمواءمة بين مكونات الخطة حيث أنه في حالة انتقاء قائمة مبادرات كما 

في الخطة يختفي فعلياً الربط العضوي الواضح مع معظم الأهداف الاستراتيجية ويصبح الربط معتمداً 

على الانطباع والحس وليس على مؤشرات مباشرة.

الإخلال بمنهجية الرؤية التي تعتمد منهجية الأداء لعدم وجود مستهدفات في الخطة وتغييب )2( مستويات  	.2

للمؤشرات على مستوى الخطة علاوة على أن بعض مؤشرات أداء الأنشطة غير دقيقه ولم تشمل مؤشرات 

أداء للمدخلات والعمليات والاكتفاء ببعض المؤشرات للمخرجات. 

والأنشطة  والمشاريع  للبرامج  المالية  للتكلفة  التقديرات  أن  كما  للخطة  الإجمالية  التكلفة  تحديد  يتم  لم  	.3

الواردة في الخطة لم توضع وفق قواعد واضحة لحساب الكلفة حيث يظهر وجود مبالغة وتباين كبير في 

تحديد كلفة أنشطة متشابهة بين جهة وأخرى.

4.	ضعف مستوى تركيز الخطة على المبادرات ذات الطابع الاستراتيجي ووجود عدد كبير من المبادرات ذات 

القيمة  طبيعة  تعكس  لا  بالمبادرات  والمرتبطة  للأنشطة  المستهدفة  النتائج  أن  كما  التشغيلي.  الطابع 

المضافة لكل مبادرة.

لم تبنَ الخطة على سيناريوهات واقعية ولم تعتمد على سيناريو أساس واضح وفق ما تقتضيه أسس  	.5

وقواعد التخطيط الاستراتيجي في مراحل الحرب والحصار حيث يظهر من محتواها أنها خطة متفائلة مقارنة 

بالمعطيات على أرض الواقع في ظل استمرار العدوان والحصار الشامل واشتداد وطأته الأمر الذي سيؤثر 

على تنفيذ الخطة وتحقيق أهدافها.

احتوت الخطة عددًا كبيرًا من الأهداف والمبادرات إلا أنها لا تلبي معظم متطلبات المرحلة الأولى أو تقدم  	.6

معظم البدائل والحلول للمشكلات القائمة والأولويات الملحة لإحداث تحسين ملموس في أداء مؤسسات 

الدولة بمختلف مكوناتها الذي يكون له أثر سريع على تحسين الخدمات المقدمة للمواطنين وبما يساهم 

في تعزيز الصمود والتماسك المجتمعي في مواجهة العدوان.

لم تتضمن الخطة تحديد بيانات سنة الأساس وخط بيانات الأساس المرجعية لأي هدف أو مبادرة أو نشاط،  	.7

والتي تمثل أحد أهم المدخلات لتحديد المستهدفات ونقطة البداية لقياس مستوى التقدم في تحقيق 

مستهدفات الرؤية انطلاقًا من نقطة أساس محددة وكذلك الحال بالنسبة للمستهدفات مما يجعل من 

الصعوبة متابعة وتقييم مستوى تنفيذ الخطة.

لم يتم تحديد القيم المستهدفة سواء على مستوى الخطة أو على مستوى الأهداف الفرعية والمبادرات  	.8

عليها، فضلًا عن ضعف صياغة  الخطة  نجاح  يعتمد  التي  الضرورية  المكونات  أحد  تعد  والتي  والأنشطة 

التي  النتيجة  لتحقيق  تفعل  أن  يجب  مــاذا  توضح  التي  الأنشطة  صياغة  وضعف  التنفيذية  المبادرات 

تستهدفها المبادرة وكيفية تأثيرها ومساهمتها في تحقيق الهدف الاستراتيجي ومستهدفاته وفق علاقة 

السبب والنتيجة.
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يوجد تعارض وتداخل وازدواج وتكرار بين المبادرات والأنشطة التنفيذية أو بين المبادرات في إطار الهدف  	.9

الاستراتيجي والمحور والمجال الواحد.

الرئيسية  للجهات  المبادرات  آلية واضحة ومعايير محددة لإسناد  المراجعة عدم وجود  يتضح من عملية  	.10

وتنظيم مشاركة الجهات الفرعية أو المساندة.

لوحظ وجود خلط كبير في الخطة بين النتائج والمخرجات.  	.12

التدريب  الرؤية وغياب  تكشف الخطة عن جوانب القصور في الإعداد والتحضير والتهيئة لعملية تنفيذ  	.13

التنفيذية والقفز  الآلية  المحددة في  المهام  للرؤية وتجاوز بعض  التنظيمية والتنفيذية  للوحدات  الموجه 

على بعض المراحل الأساسية مما انعكس سلباً على مستوى الأداء والمخرجات وظهر ذلك جلياً في خطة 

المرحلة الأولى وخطط معظم الجهات.

أهم التوصيات الرئيسـية للتقرير:
المناسبة  الإجراءات  واتخاذ  أمامها،  والوقوف  التقرير،  الواردة في  والتفصيلية  العامة  الملاحظات  دراسة  	.1

بشأنها.

أو  أو مشاريع  المتعارضة والمتداخلة والمكررة وتأجيل أي مبادرات  المبادرات والأنشطة  النظر في  إعادة  	.2

برامج لا تتوفر إمكانيات تنفيذها في الخطة المرحلية الأولى نظرًا للآثار المترتبة على ذلك في بناء وتعزيز 

الثقة بين قيادة الثورة والقيادة السياسية من جهة والشعب من جهة أخرى مع ضرورة أن تتضمن الخطة 

أرقامًا وتواريخ محددة لإنجاز المؤشرات والقيم المستهدفة بحيث تصبح أكثر واقعية وقدرة على التنفيذ 

لإحداث تغيير سريع وإيجابي يلمسه الأعم الأغلب من المواطنين.

دائمة  ثقافة  يصبح  بحيث  الدولة  على مستوى مؤسسات  الاستراتيجي  التخطيط  عملية  مأسسة  أهمية  	.3

ومستمرة لعمل المؤسسات وبناء القدرات المؤسسية والوظيفية في هذا المجال.

الفرعية والمؤشرات على مستوى  الخطة وخصوصاً الأهداف  4.	تصحيح الاختلالات والنقص في مكونات 

الخطة نظرًا لأهمية ذلك في اكتمال بنية الخطة كما أن منهجية المتابعة والتقييم تعتمد على الرصد الدقيق 

لمستوى تحقيق المستهدفات الخاصة بكل هدف فرعي مرحلي ومن ثم تجميع نواتج تلك المستهدفات 

لتشكل صورة مكتملة حول مجمل الإنجاز الذي تم تحقيقه في كل هدف استراتيجي حيث أن المستهدفات 

تقدم أساس يتم قياس وتقييم الأداء بناء عليه كما أنها تركز على سد الفجوة في فجوة الأداء بين الوضع 

الحالي والوضع المستهدف باعتبار أنها قيمة كمية مرتبطة بمؤشر الأداء تمثل النتيجة المراد الوصول إليها 

في وقت محدد لتحقيق المبادرة أو الهدف الفرعي والهدف الاستراتيجي.

5.إعداد آلية واضحة ومعايير محددة لإسناد المبادرات للجهات الرئيسية وتنظيم مشاركة الجهات الفرعية أو 

المساندة.
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التدريب  وغياب  الرؤية  تنفيذ  لعملية  والتهيئة  والتحضير  الإعداد  في  القصور  جوانب  عن  الخطة  6.	تكشف 

التنفيذية والقفز  الآلية  المحددة في  المهام  للرؤية وتجاوز بعض  التنظيمية والتنفيذية  للوحدات  الموجه 

على بعض المراحل الأساسية مما انعكس سلباً على مستوى الأداء والمخرجات وظهر ذلك جلياً في خطة 

المرحلة الأولى وخطط معظم الجهات في المستوى الاستراتيجي يعتبر بمثابة المحصلة الحسابية لمعدلات 

إنجاز المؤشرات والمستهدفات في مستوى الأهداف الفرعية.

تعزيز الملكية الوطنية للخطة من خلال توسيع عملية المشاركة في إعدادها والاستفادة من خبرات مختلف  	.7

الإعداد  مراحل  الجميع في  انخراط  يحقق  بما  لكل مرحلة  والأهــداف  الأولويات  على  والتوافق  القطاعات 

ولاحقاً في التنفيذ والمتابعة والتقييم.

أهمية تحقيق إلزامية التخطيط باعتبار أن كل ما ورد في الخطة هو ملزم للجهات مما يعني وضع مبادرة  	.8

وأنشطة يمكن تنفيذها ويجب تنفيذها.

للمبادرات بحيث  آلية تخصيص تمويل  النظر في  الخطة بشكل كامل وإعادة  المالي في  الجانب  9.	مراجعة 

يتم دراسة الجدوى الخاصة بكل مبادرة من خلال بطاقة المبادرة للتأكد من الأثر الاقتصادي والاجتماعي 

والقيمة المضافة لها.

ختاماً نؤكد على أهمية توافر عنصري “الإرادة والإدارة” حتى نصل إلى إدارة فاعلة ومتميزة للأطر المعنية 
في منظومة الرؤية الوطنية من قبل الجهات المعنية بالتنفيذ بحيث تمتلك القدرة على التخطيط وإدارة التنفيذ 

والمتابعة والتقييم لمستوى تنفيذ الرؤية وتحويلها إلى واقع ملموس.
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نتائج المراجعة للتكامل والاتساق على مستوى المبادرات

نتائج المراجعة لمؤشرات الأنشطة والنتائج المستهدفة     

 55
مبادرة

 47
مبادرة

 40
مبادرة

 78
مبادرة

 80
مبادرة

 25
مبادرة

تعارض مع مبادرات 
وانشطة اخرى

من اهم المبادرات ذات 
الطابع والأثر الاستراتيجي

 لا تتسق مع الأهداف 
الاستراتيجية 

يوجد فيها تكرار مع 
مبادرات مماثلة

تداخل مع مبادرات 
وانشطة اخرى

ذات الطابع التشغيلي

176 مؤشراً
مقترح تغييرها

454 مؤشراً
مقترح تعديلها

272 نتيجة مستهدفة 

مقترح تغييرها

725 نتيجة مستهدفة 

مقترح تعديلها



9 تبنــــــي ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

  465
نشاط

 1038
نشاط

125
جهة 

60
 جهة 

لم يتم تحديد الوزن النسبي للنشاط وفقا 

لأهمية النشاط وتأثيره في انجاز المبادرة

انشطة لم يتم تحديد مواعيد تنفيذها 

بدقة )بداية – ونهاية (

تم استبعادها وكان ينبغي مشاركتها 

بتنفيذ النشاط

تم اسناد لها مسؤولية المشاركة 

في تنفيذ انشطة وليس لها علاقة 

بالنشاط 

آلية إسناد المبادرات وتحديد زمن التنفيذ

التكامل والاتساق في الأنشطة 

 112نشاط

يتعارض مع مبادرات 

وانشطة اخرى

 57 نشاط

فيها تكرار

 مع أنشطة مماثلة

 68 نشاط

يتداخل مع 

مبادرات وانشطة اخرى
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المقدمة
تمثل عملية المراجعة الشاملة للخطة المرحلية الأولى لتقييم مدى اتساق ومواءمة الأهداف والمبادرات 

الوطنية  الرؤية  أن  ذلك  بالغة,  أهمية  الوطنية  الرؤية  وأهداف  غايات  مع  الخطة  الــواردة في  والأنشطة 

الثلاث، ويجب أن  المراحل  للتخطيط على مدى  العام  المرجعية والإطار  الحديثة هي  اليمنية  الدولة  لبناء 

تنبثق عنها جميع الاستراتيجيات المرحلية والخطط التنفيذية، ولهذا فإن مراجعة هذه الخطط على كافة 

الزاوية في ضمان عملية  الرؤية الوطنية يمثل حجر  المستويات والتأكد من اتساقها مع غايات وأهداف 

التنفيذ وتحقيق الأهداف على أرض الواقع. وانطلاقاً من أهمية ذلك في تحقيق الموضوعية والواقعية 

في الخطة والالتزام بعدم إدراج أي مبادرات أو مشاريع لا تتوفر إمكانيات تنفيذها خلال المرحلة الأولى 

الخطة على أهم  الوطنية، والتأكد من تركيز  الثورية والسياسية وبالرؤية  بالقيادة  الثقة  حرصاً على تعزيز 

الأولويات التي تلبي متطلبات المرحلة الأولى من تنفيذ الرؤية وبما يجسد تحقيق نتائج ملموسة، وتقديم 

حلول عملية وواقعية في مختلف المجالات يلمس أثرها ونتائجها الأعم الأغلب من أبناء الشعب اليمني 

العظيم الصامد الصابر.

فالرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة هي إحدى عناوين قوة الدولة في ظل ظروف العدوان والحصار 

وخطة المرحلة الأولى من تنفيذ الرؤية هي الخطوة الأولى نحو نقل الرؤية الوطنية إلى واقع التنفيذ، فبعد 

فترة ستة أشهر من العمل المستمر للقيادات والكوادر الفنية والإدارية في المكتب التنفيذي لإدارة الرؤية 

ووزارة التخطيط وبمشاركة فاعلة من كافة الوزارات والجهات والسلطات العليا في القضاء والرئاسة أثناء 

فترة مثقلة بالتحديات الجسيمة والأزمات الاقتصادية والاجتماعية الخانقة جراء استمرار العدوان والحصار 

وتصاعد وتيرته وبغض النظر عن الملاحظات الشكلية والموضوعية في الخطة فإن صدورها في مثل هذا 

التوقيت يحمل دلالات كبيرة على قوة هذه البلد وقدرته على تخطي المحن والأزمات. 

حيث تمكن المكتب التنفيذي ووزارة التخطيط ووحدة التنسيق بوزارة الإدارة المحلية وبدعم فني ومعنوي 

كبير من الفريق الاستشاري للرؤية من أحداث حراك كبير وفاعل في إطار إعداد ومتابعة مصفوفات خطة 

العليا والمحافظات والذي  الوزارات والمؤسسات والهيئات والأجهزة  المرحلة الأولى على مستوى كافة 

كأن له الأثر الإيجابي في التوعية بأهمية الرؤية وأهدافها وإنجاز خطط عدد )46( جهة رسمية ومراجعتها 

وتشذيبها وادماجها في خطة واحدة.

الانتصارات  بأصداء  المفعمة  الأجــواء  ظل  في  تنفيذها  عملية  وتدشين  المرحلية  الخطة  إعداد  يأتي  كما 

الجهود  توحد  أن  الخطة قاعدة رصينة من شأنها  لجيشنا ولجاننا وشعبنا وبحيث تؤسس هذه  العظيمة 

وترفع وتيرة الأداء والإنجاز في مختلف الجهات الإدارية للدولة المعززة للجبهة العسكرية والمكملة لها على 

أساس قوي من الثقة والمسؤولية المشتركة والإيمان بقدرات الشعب اليمني على هزيمة العدوان وبناء 

الدولة.
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النهائية  بصورتها  الفنية  للوحدة  الأولى  المرحلية  للخطة  التنفيذي  المكتب  تسليم  تأخر  الرغم من  وعلى 

الخطة كون عملية  لهذه  الشاملة  بالمراجعة  الفنية  الوحدة  2020م فقد قامت  حتى مطلع شهر مارس 

المراجعة تعد أمراً ضرورياً وفقاً لوثيقة الرؤية الوطنية والآلية التنفيذية لضمان الاتساق والمواءمة  للخطة 

والاستفادة من نتائج المراجعة في تحسين جودة الخطة وتصويب أي ملاحظات فنية أو موضوعية فيها 

علاوة على تقديم التوصيات الهادفة لتطوير ومأسسة عملية التخطيط الاستراتيجي والاستفادة من تجربة 

إعداد الخطة المرحلية الأولى بما ينعكس إيجابيًا  في إعداد الخطة المرحلية الثانية 2021 - 2025م.

ولايفوتنا الاشارة هنا الى ان من أهم الصعوبات التي واجهت الوحدة أثناء عملية المراجعة عدم وجود دليل 

وطني مرجعي للتخطيط الاستراتيجي القومي وكذلك عدم وجود قواعد ومعايير معتمدة لاحتساب الكلفة 

المالية للبرامج والمشاريع والأنشطة وعدم وجود آلية لاسناد المبادرات للجهات وغيرها من الإجراءات التي 

لها  المناسبة  والمعالجات  الحلول  الله لإيجاد  الوحدة بعون  المراجعة على ضوئها وقد سعت  تتم عملية 

وصولًا لإعداد هذا التقرير.



أولًا:

أهداف ومعايير عملية المراجعة
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1.1. أهداف عملية المراجعة للخطة المرحلية الأولى 2019 ـــ 2020م:
)أهداف استراتيجية، أهداف فرعية، مبادرات،  الخطة  التكامل والتناسق والترابط في مضامين  ضمان  	•

الاستراتيجية  كالخارطة  مقارنة  لأساليب  وفقًاً  المضامين  تلك  بين  العلاقة  تحديد  خلال  من  أنشطة( 

ومصفوفات المقارنة الرأسية والأفقية.

مراجعة وتقييم التكامل والتناسق ودقة صياغة المؤشرات وربطها في المستويات المختلفة للتخطيط  	•

والقيم  الأســاس  سنة  بيانات  على  والوقوف  الأنشطة(.   - الفرعية  -الأهــداف  الاستراتيجية  )الأهــداف 

المستهدفة المطلوب تحقيقها نهاية فترة الخطة.

التأكد من تحقيق مشاركة حقيقية في عملية التخطيط لمختلف الجهات ذات العلاقة بالأهداف الفرعية  	•

والمبادرات والأنشطة المقرة.

تقييم دقة إسناد مسؤولية الاشراف على المبادرات للجهات المعنية فعلياً واشراف الجهات الأخرى ذات  	•

العلاقة في تنفيذ الأنشطة.

المقرة وما حددته الآلية  العمل  المرحلية وفقًاً لأدلة  الخطة  المتبعة في إعداد  الوقوف على الإجراءات  	•

التنفيذية للرؤية الوطنية.

الكلفة(  حساب  )معايير  التكاليف  تحديد  في  المبالغة  وجود  وعدم  التمويل  وجهات  مصادر  من  التأكد  	•

وتحديد فجوة التمويل.

تدقيق مدى الاتساق في تحديد الفترات الزمنية للتنفيذ مع حجم ونوع الأنشطة وتحديد جهات التنفيذ.  	•

سواء كانت رئيسية أو مشاركة بالإضافة إلى الجهة المسؤولة بشكل مباشر عن التنفيذ.

مراجعة المبادرات وتقييم مستوى الالتزام بتحديد الأنشطة والإجراءات التنفيذية اللازمة لتنفيذ المبادرات  	•

وصياغة مؤشرات أداء التنفيذ.

مراجعة مستوى الالتزام تحديد بداية ونهاية تنفيذ كل نشاط ومدى منطقية الفترة الزمنية ودقة تحديد  	•

التكلفة ومصدر التمويل والالتزام بتحديد الجهات ذات العلاقة بالتنفيذ.
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2.1. معايير المراجعة للاتساق والمواءمة:
لضمان تحقيق أهداف المراجعة تم تحديد منهجية عمل تشمل تسعة معايير رئيسية:

الفرعية/  )الأهــداف  والتعارض  التكرار  وعدم  والرأسي  الأفقي  المستوى  على  والاتساق  التكامل  معيار  	•

المبادرات/الانشطة(

معيار التراتبية الزمنية للمبادرات والانشطة 	•

معيار اتساق مستهدفات الأنشطة مع الأهداف الفرعية ومستهدفات الرؤية 	•

معيار اتساق إجراءات التخطيط 	•

معيار اتساق ودقة أنشطة المبادرات واتساقها مع فترات التنفيذ 	•

معيار اتساق وكفاية ودقة المؤشرات في مختلف المستويات وترابطها 	•

معيار تناسق التمويل 	•

معيار المسئولية الفعلية عن المبادرة والنشاط 	•

معيار المشاركة في التخطيط 	•



ثانياً:

عرض إحصائي للمضامين العامة للخطة



تبنــــــي16 ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

2-1 المرتكز الأول

2-2 المرتكز الثاني

عدد

 الأهداف الاستراتيجية

المبادرات 

المعدلة

إجمالي

المبادرات 

إجمالي

الأنشطة

الأنشطة التي رصدت 

لها تمويلات

مبادرات أخذت 

من وثيقة الرؤية

إجمالي 

مؤشرات الأنشطة

الأنشطة التي لم 

يرصد لها تمويل

المبادرات

الجديدة

إجمالي 

النتائج المستهدفة

44

16

95

308

189

57

386

119

22

351

عدد

 الأهداف الاستراتيجية

المبادرات 

المعدلة

إجمالي

المبادرات 

إجمالي 

الأنشطة

الأنشطة التي رصدت 

لها تمويلات

مبادرات أخذت 

من وثيقة الرؤية

إجمالي  

مؤشرات الأنشطة

الأنشطة التي لم 

يرصد لها تمويل

المبادرات

الجديدة

إجمالي 

النتائج المستهدفة

65

40

183

617

399

85

749

217

58

746
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2-3 المحليات

2-4 الإجمالي 

عدد

 الأهداف الاستراتيجية

المبادرات 

المعدلة

إجمالي 

المبادرات 

الأنشطة

 في الخطة المرحلية

الأنشطة التي رصدت 

لها تمويلات

مبادرات أخذت 

من وثيقة الرؤية

إجمالي 

مؤشرات الأنشطة

الأنشطة التي لم 

يرصد لها تمويل

المبادرات

الجديدة

إجمالي 

النتائج المستهدفة

12

3

12

113

72

6

114

41

3

113

121175290497
عدد

 الأهداف الاستراتيجية

الأهداف الاستراتيجية

 في وثيقة الرؤية

المبادرات 

في الخطة المرحلية

المبادرات 

في وثيقة الرؤية الوطنية

14283591038
المبادرات 

 من وثيقة الرؤية

المبادرات

الجديدة

المبادرات 

المعدلة في الخطة

الأنشطة 

في الخطة المرحلية

12491210660377
مؤشرات الأنشطة في 

المرحلية

النتائج المستهدفة التي 

وردت في الخطة

الأنشطة التي رصدت

 لها تمويلات

الأنشطة التي لم 

يرصد لها تمويل
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وتتمثل أهم مضامين العرض الاحصائي العام للخطة بالتالي:

1.	تضمنت الخطة المرحلية الأولى )121( هدفًا استراتيجيًا  من إجمالي الأهداف الاستراتيجية التي تضمنتها 

وثيقة الرؤية الوطنية ومثلت نسبة )62.3 %(.

2.	 تضمنت الخطة )290( مبادرة مثلت نسبة )50 %( من إجمالي المبادرات الواردة في وثيقة الرؤية مضافًا 

إليها )83( مبادرة جديدة مثلت نسبة )14.3 %( من إجمالي المبادرات فيما بلغ عدد المبادرات المعدلة في 

الخطة )59( مبادرة وتمثل نسبة )10.2 %( من إجمالي المبادرات.

بلغ عدد أنشطة الخطة )1038( نشاطًا وبلغ عدد مؤشرات الأنشطة )1249( مؤشراً فيما بلغ عدد النتائج  	.3

المستهدفة)1210( نتيجة.

احتل محور الاقتصاد المرتبة الأولى من حيث استيعاب الأهداف الاستراتيجية بشموله على )25( هدفًا  	.4

وكذلك على مستوى المبادرات والأنشطة بـ )77( مبادرة و )306( نشاطًا.  

استوعبت مصفوفة المحليات )12( هدفًا استراتيجي و)12( مبادرة وشملت )113( نشاطاً بإجمالي )97(  	.5

مشروعًا توجهت نحو مجالات المياه والبنية التحتية والتمكين الاقتصادي.

جاء محور الصحة في المرتبة الثانية من حيث عدد المبادرات ب)38( مبادرة وفي المرتبة الثالثة من حيث  	.6

عدد الأهداف الاستراتيجية حيث تضمن )7( أهداف.

بلغ عدد  660( نشاطاً فيما  الخطة)  تقديرية في  مالية  وتكلفة  تمويل  لها  التي رصد  الأنشطة  بلغ عدد  	.7

الأنشطة التي لم يرصد لها أي تمويل أو تحدد لها تكلفة )377( نشاطاً بنسبة مثلت )3.36 %( من إجمالي 

عدد الأنشطة.



ثالثاً: 

نتائج المراجعة العامة الرئيسية للخطة المرحلية
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3 ــ 1 ملخص إحصائي بأهم نتائج المراجعة للاتساق والمواءمة  على مستوى السياسات:

الوصفالقيمةالمؤشر/ البيان
مبادرة فيها تعارض55المبادرات التي يوجد فيها تعارض مع مبادرات وأنشطة أخرى

مبادرة فيها تكرار47المبادرات التي يوجد فيها تكرار مع مبادرات مماثلة 
مبادرة متداخلة40المبادرات التي يوجد فيها تداخل مع مبادرات وأنشطة أخرى 

مبادرة ذات أثر استراتيجي78من اهم المبادرات ذات الطابع والأثر الاستراتيجي
مبادرة ذات طابع تشغيلي اعتيادي 80من المبادرات ذات الطابع التشغيلي

الوصفالقيمةالمؤشر/ البيان
الأنشطة التي يوجد فيها "تعارض/ تداخل/ تكرار/ عدم 

اتساق" مع مبادرات وأنشطة أخرى
نشاط فيها تعارض وتكرار وتداخل236

أنشطة لم يتم تحديد الوزن النسبي لها وفقا لأهمية النشاط 
وتأثيره في إنجاز المبادرة 

نشاط لم يحدد وزنها النسبي بدقة465

نشاط لم يحدد زمن تنفيذها بدقة1038أنشطة لم يتم تحديد مواعيد تنفيذها بدقة )بداية – ونهاية(

الوصفالقيمةالمؤشر/ البيان
مؤشراً تم تغييرها176مؤشرات الأنشطة المقترح تغييرها 
مؤشراً تم تعديلها454مؤشرات الأنشطة المقترح تعديلها 

معيار: التكامل والاتساق على مستوى المبادرات

معيار: التكامل والاتساق على مستوى الأنشطة

معيار: صياغة ودقة مؤشرات الأنشطة

الوصفالقيمةالمؤشر/ البيان
نتيجة مستهدفة تم تعديلها725النتائج المستهدفة المقترح تعديلها 
نتيجة مستهدفة تم تغييرها 272النتائج المستهدفة المقترح تغييرها 

معيار: تحديد النتائج المستهدفة للأنشطة
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الوصفالقيمةالمؤشر/ البيان
نماذج لجهات أسندت لها مسؤولية المشاركة في تنفيذ 

أنشطة وليس لها علاقة بالنشاط 
60

جهة تم إسناد مسؤولية التنفيذ لها 
وليس لها علاقة بالنشاط

نماذج لجهات تم استبعادها وكان يجب أن يسند لها 
مسؤولية المشاركة في تنفيذ النشاط 

125
جهة تم استبعادها وكأن ينبعي 

مشاركتها بتنفيذ النشاط

معيار: آلية إسناد المبادرات للجهات

الوصفالقيمةالمؤشر/ البيان
إجمالي عدد الأنشطة )224( نشاطاً المبالغ في تقدير كلفتها 

المالية بالريال وتكلفتها
469,526,257,640

إجمالي تكلفة الأنشطة المبالغ في تقدير كلفتها المالية 

بالدولار 
200,418,450

إجمالي الأنشطة التي لم تتضمن تكلفة تمويلها وجهات 

التمويل 
نشاط لم يرصد لها أي تمويل377 

نشاط في إطار البحث عن تمويل 72إجمالي الأنشطة التي تكلفتها في إطار )البحث عن تمويل(
أفضل ثلاث جهات قدمت مبادرات بتكلفة مالية تقديرية 

مناسبة
)القضاء / الخدمة المدنية / الزراعة(3 جهات

6 جهاتأكثر جهات قدمت مبادرات مبالغ في تقدير كلفتها المالية.
)الصحة / الاتصالات / التعليم الفني / 

النقل / الصناعة / هيئة الأراضي(

معيار: تحليل تناسق التمويل وتحديد التكلفة التقديرية لتنفيذ الانشطة
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3 ــ 2 خلاصة وصفية بأهم نتائج المراجعة للاتساق والمواءمة على المستوى التخطيطي 

التقييم مجالات الاتساق والموائمة

بنية وهيكل الخطة

ولم  بالذات،  الوقت  هذا  في  الخطة  لإعــداد  والمبررات  الأسباب  مناسب  بشكل  المقدمة  توضح  لم  	•
تقدم تمهيدًا مهمًا وضروريًا للخطة، والموجود فعلياً هو مقدمة سردية مفككة تضمنت استعراضًا غير 
موضوعي حيث ربطت الصعوبات التي تواجهها بلادنا مع بداية انطلاق العدوان في 26/ مارس/ 2015م 
وجاء  بكثير  التاريخ  لهذا  سابقة  الكبيرة  البنيوية  الاختلالات  كون  والحقيقة؛  للواقع  مجافٍ  وهذا  فقط، 
المقدمة وبما يقدم  المناسب إعادة صياغة  العدوان ليضاعف من حجمها وتداعياتها بشكل كبير. ومن 
الخطة باعتبارها موجهاً أساسياً لمصفوفة تنفيذية شاملة تمثل خيار تعزيز الصمود وهزيمة تحالف الشر 
والعدو أن وتجسيد السيادة على كامل التراب الوطني والخطوة الأولى في مسيرة تحقيق رؤية اليمن 

2030م واللبنة الأساسية لبناء الدولة اليمنية الحديثة.

في  الضعف  على  يدل  مما  فيها  التفصيل  ودرجــة  ومجالاتها  الخطة  عرض  مستويات  في  تباين  يوجد  	•
الخطة  بملخص مضامين  الواردة  الأرقام  أخطاء في  التنسيق مع وجود  تواضع  إلى  بالإضافة  الصياغة 
وبعض محاورها. كما أن تصنيف المجالات في إطار المحاور غير مرتب بشكل منطقي وموضوعي في 
عرض الخطة ويتخطى التواضع في تقسيم الخطة والتنسيق مسائل اللغة والترتيب ليمتد إلى التغاضي 

عن أنشطة متعارضة ومتناقضة ومكررة للعديد من المبادرات .

أهداف الخطة

ركزت الخطة على ثلاثة أهداف عامة رئيسية يفترض  أن تكون بمثابة مسارات موجهة للخطة وحاضرة  	•
في كل محاورها ومجالاتها وباعتبار أنها تمثل اهتمامات رئيسة تعكس تحديات الواقع ومعوقات تعزيز 
الصمود وتحقيق الإنعاش الاقتصادي الواجب تجاوزها وأهم ما يؤخذ على الأهداف الثلاثة للخطة  أن 
الهدف الأول للخطة لا يمكن اعتباره هدفاً استراتيجياً مرحلياً يمكن تحقيقه في المرحلة الأولى وهو أقرب 
للهدف العام كما أنه يفتقر لخصائص الهدف من حيث الواقعية والقابلية للقياس وكذلك الحال بالنسبة 

للهدف الثاني أما الهدف الثالث فقد جاء عائماَ وغير محدد بدقة ومن الصعب قياسه وتتبعه. 

نفس  كونها في  ناهيك عن  اليمنية  الدولة  واستراتيجية  لرؤية  التنفيذي  البرنامج  )بأنها  الخطة  وصفت  	•
الوقت خطة لأداء الحكومة للفترة نفسها(؟ فالملاحظ هنا أن القائمون على إعداد الخطة وقعوا في خلط 
بين خطة المرحلة الأولى لتنفيذ الرؤية الوطنية باعتبارها خطة تحول لبناء الدولة وأنها تختلف عن خطة 
الأداء الحكومي ومن غير المعلوم كيف ستكون هي ذاتها في نفس الوقت )خطة الأداء للحكومة للفترة 
نفسها(. كما يوجد خلط وتناقض وتداخل بين أهداف الخطة ومرتكزاتها وكذلك المبادئ التوجيهية للخطة. 

تم تعديل مسمى المرحلة الأولى خلافاً لما ورد في وثيقة الرؤية الوطنية من »الصمود والتعافي« إلى  	•
»الصمود والإنعاش الاقتصادي« وما يؤخذ على العنوان الجديد للخطة تأكيده العزم على تحقيق )الإنعاش 
الاقتصادي( ولكن دون أن تتضمن مصفوفة الخطة المبادرات والبرامج والمشاريع الهادفة لتحقيق هذا 

الانعاش.

تحليل الواقع والتحديات

واقع  تحليل  خلال  من  الأولويات  لتوجيه  محددة  مسارات  يرسم  واقعي  تحليل  لوجود  الخطة  افتقرت  	•
للبنى  تحليلًا شاملًا  الخطة  محاور  تتضمن  وبحيث  والجزئية  والقطاعية  الكلية  بأبعاده  اليمني  الاقتصاد 
الأساسية والخدمات العامة والتنمية البشرية والاجتماعية والتخفيف من الفقر. وباعتبار أن الخطة هي 
خطة استراتيجية ضمن )3( مراحل لتنفيذ الرؤية الوطنية ويقتضي ذلك أن تتضمن رؤية شاملة لجميع 

نقاط القوة والضعف، والفرص والتهديدات الخارجية.

اعتمدت الخطة في الاستعراض والتحليل للأوضاع الاقتصادية والاجتماعية على بيانات ومعلومات بعض  	•
المنظمات الدولية التي تحاول تبرئة ساحة تحالف العدوان من الجرائم التي ارتكبها في هذا المجال ولم 
الاقتصاد  وتدمير  ودوره في ضرب  حرب  كورقة  الاقتصاد  استخدام  في  العدوان  تحالف  دور  إلى  تشر 
بشتى الوسائل والأساليب، كما توجد إشكالية مهمة في هذا الجانب تتمثل في المسميات والتوصيف 
للوقائع والأحداث إذ تضمنت الخطة مسميات أخرى ومصطلحات وتوصيف منافي للحقيقية والواقع، 
)الحرب والصراع( )تقييد التبادلات مع الخارج( )صدمات سعر الصرف(، متبعة في ذلك توصيفات الدول 

والمنظمات المانحة.
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مستوى الالتزام بالأسس 

المنهجية والفنية لإعداد 

الخطة

ووثيقة  الوطنية  للرؤية  التنفيذية  للآلية  وفقاً  الخطة  إعداد  في  والمنهجية  الفنية  الإجــراءات  اتباع  عدم  	•
منطقي.  بشكل  ومتسلسلة  مرتبة  تــأتِ  لم  الخطة  وإجـــراءات  خطوات  أن  كما  الإرشــاديــة  الموجهات 
القيم  ببيانات وسنة الأساس ولا  يتم تحديد خط  أنه لم  أهدافًا فرعية مرحلية كما  الخطة  ولم تتضمن 

المستهدفة المطلوب تحقيقها نهاية فترة الخطة وكذلك لم يتم تحديد الجداول الزمنية للتنفيذ بدقة.

•   لم يتم الالتزام بمنهجية الرؤية فيما يتعلق بالمبادرات حيث تضمنت الخطة الكثير من المبادرات ذات 
الطابع التشغيلي والأجدر أن المبادرات في إطار خطة تحول على المستوى الوطني يجب أن تركز على نتائج 

نوعية لسد فجوة الأداء الحالية ولا تتمحور حول العمليات التشغيلية.

التأثيرات المتوقعة للخطة 

على مستهدفات الرؤية

إجمالي  من  ــى  الأول المرحلية  الخطة  تنفيذ  فترة  نهاية  تحقيقها  المستهدف  القيمة  تحديد  يتم  لم  	•
المستهدفات العامة المطلوب تحقيقها نهاية مرحلة تنفيذ الرؤية الوطنية.

مبادرة،   12 من  أكثر  مباشرة  بصورة  الرؤية  على مستهدفات  التي ستؤثر  المبادرات  قائمة  في  وردت  	•
واتضح أن هذه المبادرات غير موجودة في الخطة المرحلية الأولى. 

المبالغة في تقدير نسبة التأثير لبعض المبادرات في تحقيق بعض المستهدفات نظرًا لضعف المبادرات  	•
والمشاريع والبرامج الواردة في الخطة.

لوحظ وجود تكرار للمبادرات في تأثيرها على عدد من مستهدفات الرؤية وبنفس المضمون مع تغيير في  	•
الصيغ الإنشائية.

التركيز على أولويات 

المرحلة خلال العام 

2020م

ركزت الخطة بشكل كبير على القوانين واللوائح والأنظمة والدراسات وأدلة العمل والآليات المؤسسية  	•
والإدارية وتضمنت إعداد عشرات الاستراتيجيات والخطط، ولم تغطِ بالشكل المطلوب جوانب ومجالات 
لعملية  الرئيسية  والقواعد  الأسس  تضع  التي  الأولى  المرحلة  في  الأولوية  ذات  الأساسية  الإصلاحات 

التحول والانطلاق نحو بناء الدولة.

وتفعيل  والإداري  المالي  الفساد  لمكافحة  شامل  بشكل  ومحددة  واضحة  اجــراءات  الخطة  تتضمن  لم  	•
المسائلة والمحاسبة ومبدأ الثواب والعقاب.

لم يتم مراعاة مشاكل ومعوقات مراجعة وتعديل بعض القوانين أو اصدار قوانين جديدة والبالغ عددها  	•
في الخطة أكثر من )46( قانوناً بالإضافة إلى أكثر من )40( لائحة تنفيذية وتنظيمية استهدفت الخطة 

مراجعتها وإعدادها وتطويرها خلال المرحلة الأولى في ظل الأوضاع الاستثنائية الراهنة.

اغفلت الخطة الإجراءات المتعلقة بتوفير بيئة العمل المناسبة وفق الإمكانات المتاحة لموظفي الجهاز  	•
الإداري للدولة في ظل الأوضاع الاستثنائية الراهنة.

والتحول  البناء  عملية  تخدم  لا  والتي  الحر  الاقتصاد  مبادئ  ضمن  تندرج  الاقتصادية  الأنشطة  معظم  	•
والتنمية بل وتتناقض آلياتها مع حماية المنتج الوطني.

لم يتم تحديد أولويات، عاجلة وسريعة استثنائية للجانب الاقتصادي والاهتمام بالجانب الزراعي والقطاع  	•
الصناعي بالشكل المناسب. بالإضافة إلى المبالغة في الكثير من المبادرات والمشاريع ولا سيما في ظل 

غياب وجود آليات تنفيذ واضحة وميزانية وموارد مالية لتحقيقها.

كافة  مستوى  على  ومأسستها  والمتابعة  التخطيط  منظومة  ببناء  خاصة  مبادرة  الخطة  تتضمن  لم  	•
مؤسسات الدولة وبناء القدرات المؤسسية والبشرية في هذا المجال.

الأهداف الاستراتيجية

تم استيعاب )121( هدف من الأهداف الاستراتيجية للرؤية في إطار الخطة المرحلية وهو عدد كبير يمثل  	•
ما نسبته )62.3 %( إلا أن مستوى الاستيعاب لأغلب هذه الأهداف محدود كون المرحلة محدودة زمنيا 
ويوجد عدد كبير من الأهداف غير قابلة للتنفيذ خلال المرحلة الراهنة. كما أن هناك أهداف كثيرة مبالغ 

فيها وغير واقعية ومن الصعب تنفيذها.
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الأهداف الفرعية

لم تتضمن الخطة أهداف فرعية ويمثل هذا النقص إشكالية رئيسية حيث أن منهجية المتابعة والتقييم  	•
تعتمد على أساس الرصد الدقيق لمستوى تحقيق المستهدفات الخاصة بكل هدف فرعي مرحلي ومن 
في  تحقيقه  تم  الذي  الإنجاز  مجمل  حول  مكتملة  صورة  لتشكل  المستهدفات  تلك  نواتج  تجميع  ثم 
كل هدف استراتيجي، على أن قياس الأداء في المستوى الاستراتيجي يعتبر بمثابة المحصلة الحسابية 
لمعدلات إنجاز المؤشرات والمستهدفات في مستوى الأهداف الفرعية والحال كذلك بالنسبة للمبادرات 
والأنشطة وغياب هذا المكون الرئيسي في الخطة سيؤثر على عملية التكامل بين جميع مكونات الخطة 

باعتبار أن كل مكون سيقود لتحقيق الذي يليه..

المؤشرات على مستوى 
الخطة

تمثل الإشكالية الرئيسية في الخطة والمتعلقة بهذا المعيار بعدم استكمال مؤشرات الخطة وهي )مؤشر  	•
هدف استراتيجي – مؤشر هدف فرعي واقتصرت فقط على مؤشرات أداء التنفيذ لأنشطة المبادرات” 
وهذه الإشكالية ستؤثر سلباً على ترابط مستويات التخطيط وعملية المتابعة والتقييم وإمكانية قياس 
تحقيقها  معرفة  الوحدة من  لتتمكن  تتراكم  أن  يجب  التي  المؤشرات  “2” مستويات من  لغياب  الأداء 
لمستهدفات الرؤية من عدمه. إضافة إلى أن الخطة خلت من تحديات للمستهدفات المطلوب تحقيقها 

نهاية المرحلة الأولى.

لم تشمل المؤشرات الواردة مؤشرات أداء للمدخلات والعمليات والاكتفاء ببعض المؤشرات للمخرجات.  	•

بعض المؤشرات لا تقيس النشاط والنتيجة الذي يستهدفها. 	•

لم يتم تحديد وزن كل مؤشر وفق نسبة مشاركة »تأثير« مؤشرات الأداء في تحقيق المبادرة المستهدفة  	•
بحيث لا يتعدى الوزن الكلي للمؤشرات تحت مبادرة واحدة 100 %.

صعوبة قياس مستوى التقدم المحرز في الخطة نظرًا لضعف صياغة وقياس المؤشرات وعدم وضوحها  	•
وصعوبة قياسها ومتابعتها.

المشاركة في الخطة

الرئيسية  للجهات  المبادرات  آلية واضحة ومعايير محددة لإسناد  المراجعة عدم وجود  يتضح من عملية  	•
وتنظيم مشاركة الجهات الفرعية أو المساندة.

تم إدراج جهات مشاركة في التنفيذ لا وجود لها مثل اللجان والمجالس الصحية في المحافظات – صندوق  	•
مكافحة السرطان – هيئة التأمين الصحي. 

تتسم الخطة بضعف مستوى مشاركة كافة الأطراف الأخرى من المجتمع المدني والقطاع الخاص  حيث  	•
لم تتضمن الخطة آليات واضحة لاستيعاب القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني وتفعيل دورهم 

في إطار عملية التخطيط وكذلك مرحلة التنفيذ والمتابعة والتقييم .



رابعاً:

تناسق التمويل: التحليل المالي للخطة
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ــر الأنشطة الممولةالأنشطةالمبادرات ــغــي الأنـــشـــطـــة ال
الممولة

الأنــشــطــة الــمــبــالــغ 
في تقدير كلفتها

المرتكز الأول

9530818911939

183617399217108

12113724177

ي
مال

لإج
ا

4 ــ 1 خلاصة تحليل التمويل في الخطة المرحلية:

الأنشطة الغير الأنشطة الممولةالأنشطةالمبادرات
الممولة

الأنشطة المبالغ 
في تقدير كلفتها

2901038660377224

المرتكز الثاني

المحليات
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4 ــ 2   أهم نتائج المراجعة لعملية تناسق التمويل في الخطة:

توجهات  يعكس  وبما  المالي  والإطــار  الكلي  الاقتصاد  وإطار  محددة  إجمالية  تكلفة  الخطة  تتضمن  لم  	•

وسياسات الدولة في الجوانب الاقتصادية والاجتماعية.

المخصصة  المالية  التمويلات  توفر  كبيرة جداً دون  بتكلفة  خارجي  تمويل  الخطة مشاريع ذات  تضمنت  	•

والمؤكدة لذلك. 

المبالغة الكبيرة في تحديد المشاريع الاستثمارية الممولة من الصناديق الخاصة وبعض الجهات الإيرادية  	•

بما يفوق قدرتها التمويلية.

لم تتضمن الخطة قيام الجهات بتطوير أساليب تمويل جديدة بغرض رفع كفاءة الإنفاق وردم الفجوة  	•

التمويلية. 

الأنشطة والبعض منها غير محدد مصدر  لتمويل  المقترحة  المالية  المصادر  اختلافات هامة في  وجود  	•

العامة  الموازنة  الحكومي من  الدعم  وعلى  خارجية  تمويلات  البحث عن  على  الخطة  تعتمد  إذ  التمويل، 

بشكل أساسي لتمويل الخطة وهذا ما لا يتوفر حالياً.

لم يتم تحديد التقديرات للتكلفة المالية للبرامج والمشاريع والأنشطة وفق قواعد محددة لحساب الكلفة  	•

أو على الأقل وفق معايير محددة حيث يظهر وجود تباين كبير في تحديد كلفة أنشطة متشابهة بين جهة 

وأخرى. كما لوحظ غياب آلية لتوزيع التمويلات بشكل عادل ومتوازن.

38 %( من   ( )401( نشاط وتمثل نسبة  الذاتي  التمويل  الخطة على:  التمويل لأنشطة  توزعت مصادر  	•

إجمالي مصادر التمويل، التمويل الخارجي المتاح )13 %(، التمويل الخارجي المستهدف )7 %( والتمويل 

الحكومي من الموازنة العامة )21 %( والتمويل عبر القطاع الخاص )5 %( والتمويل المشترك )15 %( من 

إجمالي مصادر التمويل المحددة في الخطة والتمويل عبر الصناديق )12 %( الا أنه ومن خلال المراجعة 

لبعض الجهات فقد رصدت لها تمويلات ذاتية وهي لا تمتلك إيرادات ذاتية فيما بعض الجهات رصدت 

التنسيق  دون  الإنسانية  للشؤون  الأعلى  المجلس  إلى  الأنشطة  إسناد بعض  وتم  خارجية  تمويلات  لها 

معه بشأن ذلك وهناك تمويلات مرصودة سميت بالمشتركة نظرًا لعدم تحديد أحد مصادر التمويل وتم 

)حكومي- ذاتي – خارجي(.

تم وضع تقديرات مالية مبالغ فيها لـ)224( نشاط فمثلً تكلفة إعداد لائحة أو دليل في بعض الجهات )50(  	•

مليون ريال فيما لم تتجاوز التكلفة لنفس الأنشطة في بعض الجهات نصف مليون ريال فقط؟! مما 

يكشف غياب قواعد ومعاير احتساب الكلف وضعف مستوى المراجعة للجانب المالي للخطة.
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4 ــ 3 خلاصة بنتائج المراجعة للأنشطة التي تمت المبالغة في تحديد كلفتها المالية:

4 ــ 4 النتائج التفصيلية للمراجعة المالية للخطة )المرتكز الأول(:

المبلغ المالي رقماًنوع العملةعدد الأنشطةالمرتكزم

1
الأول

 10,339,550,000 ريال35

 47,047,000 دولار4

2

الثاني

 251,014,503,000 ريال89

4
 2,217,804,640 ريال

 93,321,550 دولار

 60,049,900 دولار15

3
المحليات

 205,954,400,000 ريال77

لم تجمع مع الأنشطة التي لها كلفة41

الإجمالي

 467,308,453,000 ريال201

4
 2,217,804,640 ريال

 93,321,550 دولار

 107,096,900 دولار19

التكلفة الريال )مليون(%أنشطة ممولةنوع العملةالتفاصيلم
أنشطة غير %           الدولار )ألف(

%ممولة

1
البحث عن تمويل

8.4 %7.210 %7.01130 %12ريال

0.4 %11.8200 %2دولار

0.0 %0.65 %1ريالالقطاع الخاص2

3
حكومي + البحث عن تمويل

9.9 %0.61549 %1ريال

دولار

14.3 %3.517 %22.1542.1 %38ريالحكومي4

5
ذاتي + حكومي

2.3 %23.8363.51 %41ريال
14% 11.8

0.3 %5.9120 %1دولار

6
حكومي + خارجي

0.1 %1.714 %3ريال

1.1 %5.9500 %1دولار

0.0 %0.65 %1ريالذاتي + البحث عن تمويل8

9

ذاتي

76.9 %43.611987.999 %75ريال

78% 65.5 98.1 %23.546449 %4دولار

0.2 %52.984.6 %9دولار

100.0 %100.015596.609 %172ريالاجمالي
119% 100.0

100.0 %100.047353.6 %17دولار
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وتتمثل أهم نتائج المراجعة المالية للمرتكز الأول بمايلي:

عدد أنشطة المرتكز الأول )308( نشاطً وتمثل نسبة 29,7 % من أنشطة الخطة المرحلية  	•

تضمنت مصادر التمويل لأنشطة المرتكز الأول )10( مصادر. 	•

الأنشطة التي وضع لها تكلفة تقديرية بالريال )172( نشاطاً وبمبلغ )15,596,609,000( ريال فيما بلغ  	•

عدد الأنشطة التي وضع لها تكلفة تقديرية بالدولار )17( نشاطاً بمبلغ )47,353,600( دولار أما الأنشطة 

التي لم توضع لها تكلفة مالية فعددها )119( نشاط بنسبة %33.6 من أنشطة المرتكز الأول.

التكلفة الريال )مليون(%أنشطة ممولةنوع العملةالتفاصيلم
أنشطة غير %           الدولار )ألف(

%ممولة

البحث عن تمويل1

5.1 %5.511 %7.120319.5 %19ريال

0.3 %2.72678 %3دولار

5 %1ريال + دولار
50% 0.5

1269% 0.5

القطاع الخاص2
0.5 %0.11 %0.4240 %1ريال

0.0 %0.9135.4 %1دولار

0.5 %0.01 %95%10.4ريالالقطاع الخاص / البحث عن تمويل3

0.1 %253.04%62.3ريالحكومي + البحث عن تمويل4

حكومي + القطاع الخاص5
0.0 %0.411 %1ريال

0.0 %0.9250 %1دولار

حكومي6

29 %66.063 %36.1242036.95 %96ريال

0.0 %1.8125 %2دولار

10 %2ريال + دولار
1501.98% 16.1

307% 0.1

1.5 %3.05447 %8ريالحكومي / ذاتي7

حكومي + خارجي8

3.7 %0.08 %1.977.5 %5ريال

1.5 %1.813645.684 %2دولار

75 %15ريال
7574.63% 81.1

240738.878% 97.2

5.4 %3.019845.4 %8ريالحكومي + ذاتي + خارجي9

ذاتي / خارجي10

0.1 %0.4364 %1ريال

0.2 %3.51976.576 %4دولار

5 %1ريال
32.80464% 0.4

241.55% 0.1

0.5 %0.11 %0.4235 %1ريالذاتي + البحث عن تمويل11

0.1 %0.4200 %1ريالذاتي +مستثمر محلي12

ذاتي13
56.2 %9.1122 %43.233313.507 %115ريال

6.2 %11.558132 %13دولار

خارجي14

4.6 %12.010 %1.144021 %3ريال

91.8 %87864133.13دولار

5 %1ريال
177% 1.9

5037% 2.0

إجمالي

100 %100217 %100366458.89 %266ريال

100 %100941075.79 %113دولار

100 %20ريال
9336.41464% 100

247593.428% 100

4 ــ 5   النتائج التفصيلية للمراجعة المالية للخطة )المرتكز الثاني(:
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4 ــ 6   النتائج التفصيلية للمراجعة المالية للخطة في مصفوفة المحليات:

التكلفة %أنشطة ممولةنوع العملةالتفاصيلم
أنشطة غير  % الريال )مليون(

 %ممولة

2.4 %1    ريالالبحث عن تمويل1

  1.7 %5.63539  %4ريالالصندوق الاجتماعي للتنمية 2

  0.7 %1.41400  %1ريالالصندوق الاجتماعي للتنمية + خارجي3

الصندوق الاجتماعي للتنمية + مشروع 4
الأشغال العامة

2.4  %1    ريال

  12 %1924883.8  %14ريالحكومي 5

  2.5 %185183.4  %13ريالحكومي + محلي6

31.7 %6.313 %1.413031  %1ريالحكومي + خارجي7

4.9  %2    ريالحكومي+ محلي + خارجي8

حكومي + محلي + مصنع إسمنت عمران+ 9
القطاع الخاص

2.4  %0.51 %5.61080 %4ريال

41.5  %7117 %22146766 %16ريالخارجي10

  0.0 %2.819 %2ريالذاتي + محلي11

  2.3 %6.94705 %5ريالذاتي + خارجي12

  1.4 %5.62802.5 %4ريالصندوق التشجيع الزراعي + خارجي13

صندوق صيانة الطرق + السلطة المحلية 14
)الإيرادات المحلية والمشتركة للعام 2019م(

2.4  %1    ريال

4.9 %0.72 %8.31456.7 %6ريالصندوق صيانة الطرق والجسور15

4.9  %0.12 %1.4176 %1ريالمحلي16

2.4  %0.41 %1.4840 %1ريالمحلي + خارجي17
100  %10041 %100205882.4 %72ريالالإجمالي

وتتمثل أهم نتائج المراجعة المالية للمرتكز الثاني بمايلي:

عدد أنشطة المرتكز الثاني )616( نشاطاً تمثل نسبة )58,3 %( من إجمالي أنشطة الخطة المرحلية البالغ  	•

عددها )1087( نشاطاً تنوعت مصادر تمويل المرتكز الثاني بعدد )14( مصدر تمويل.

عدد الأنشطة التي كلفتها بالريال )266( نشاطاً بنسبة )43,2 %( وبتكلفة )366,8( مليار ريال فيما بلغ عدد  	•

الأنشطة الي كلفتها بالدولار )113( نشاطاً.

الأنشطة التي لم توضع لها تكلفة مالية )217( نشاطًا وبنسبة )35,5 %( من أنشطة المرتكز الثاني. 	•

الأنشطة التي مصدر تمويلها )حكومي، خارجي، ذاتي(، هي )544( نشاطاً بنسبة )88,3 %( من أنشطة  	•

المرتكز الثاني وتمثل الأنشطة التي لم توضع لها تكلفة بنسبة 33 % من أنشطة المصادر الأربعة السابقة.
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وتتمثل أهم نتائج المراجعة المالية لمصفوفة المحليات بمايلي:

بلغ عدد أنشطة المحليات )113( نشاطاً وتمثل نسبة )15.9 %( من أنشطة الخطة المرحلية الأولى.  	•
مصادر تمويل أنشطة المحليات )17( مصدراً كما هي موضحة في الجدول )المشار إليه أعلاه(. 	•

بمبلغ  إجمالية  بتكلفة  المحليات  أنشطة  مــن   )%  63.7( وبنسبة  نشاطاً   )72( الأنشطة  عــدد  بلغ  	•
)205,882,400,00( ريال مع الإشارة إلى أن ارتفاع المبلغ يعود للكلفة التقديرية لمشروع الصرف الصحي 

بأمانة العاصمة حيث قدرت الكلفة بـ )135( مليار ريال.
الأنشطة التي لم توضع لها تكلفة مالية )41( نشاطاً وبنسبة )36,3 %( من أنشطة المحليات. 	•

الأنشطة التي مصادر تمويلها )حكومي، حكومي+ محلي، خارجي( هي )43( نشاط وتمثل نسبة)33.1 %(  	•
من أنشطة المحليات كما إنها تمثل نسبة )60 %( من الأنشطة التي لها تمويل وأن مبالغها المقدرة هي 

)176,833,200,000( ريال أي ما يقارب )176,8( مليار ريال.
ساهمت الصناديق بعدد)19( نشاط وبنسبة )17 %( من أنشطة المحليات منها )4( أنشطة لم يحدد لها  	•
تمويل وبنسبة )23.5 %( من أنشطة الصناديق وبلغت الكلفة لأنشطة الصناديق )9,198,200,000( 

ريال أي ما يقارب )902( مليار ريال.
ساهم القطاع الخاص في )4( أنشطة من مصدر تمويل واحد هو: )حكومي – محلي( مصنع اسمنت عمر  	•
أن – القطاع الخاص كان مبلغ التمويل المحدد والمقدر لهذه الأنشطة هو)1,080,000,000( ريال أي ما 

يقارب من )101( مليار ريال.



خامساً: 

نتائج المراجعة للمؤشرات والنتائج المستهدفة
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المرتكز الأول:

عدد 

مؤشرات الأنشطة
عدد 

النتائج المستهدفة  

386351

199 % 51.00
النسبةعدد المؤشرات المقترح تعديلها

25% 6.50 
النسبةعدد المؤشرات المقترح تغييرها

234% 66.70
النسبةعدد النتائج المقترح تعديلها

110% 31.30
النسبةعدد النتائج المقترح تغييرها 

المرتكز الثاني:

عدد

مؤشرات الأنشطة 

عدد

النتائج المستهدفة  

749746

233 % 31.00
النسبةعدد المؤشرات المقترح تعديلها

109% 14.60 
النسبةعدد المؤشرات المقترح تغييرها

410% 55
النسبةعدد النتائج المقترح تعديلها

136% 18.20
النسبةعدد النتائج المقترح تغييرها 

عدد 

مؤشرات الأنشطة

عدد 

النتائج المستهدفة  

114113

22 % 19.00
النسبةعدد المؤشرات المقترح تعديلها

42% 36.80 
النسبةعدد المؤشرات المقترح تغييرها

81% 71.70
النسبةعدد النتائج المقترح تعديلها

26% 23
النسبةعدد النتائج المقترح تغييرها 

المحليات

5 ــ 1  ملخص بأهم نتائج المراجعة للمؤشرات والنتائج المستهدفة: 
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وتمثل أهم نتائج المراجعة في هذا الجانب بما يلي:
الهدف  “مؤشر  وهما  للخطة،  الرئيسية  المؤشرات  غياب  الخطة  في  الرئيسية  الخلل  جوانب  أهم  من  	•
الاستراتيجي – مؤشر الهدف الفرعي” إضافة إلى غياب المستهدفات حيث اقتصرت المؤشرات فقط 
على مؤشرات أداء التنفيذ لأنشطة المبادرات” وهذه من أهم الإشكاليات في الخطة والتي ستؤثر سلباً 
لنتمكن من  تتراكم  أن  يجب  التي  المؤشرات  “2” مستويات من  لغياب  والتقييم  المتابعة  عملية  على 

معرفة تحقيقها لمستهدفات الرؤية من عدمه.
بعض مؤشرات الأداء لا تتلاءم مع النتائج المستهدفة ولا تقيس تحقيقها. 	•

من الصعوبة بمكان الربط بين مؤشرات أداء التنفيذ للأنشطة مع مستهدفات الرؤية. 	•
الخلط بين المخرجات والنتائج المستهدفة حيث أن ما تضمنته النتائج المستهدفة هي مخرجات مباشرة  	•

للنشاط ولا ينطبق عليها وصف نتيجة مستهدفة.
صعوبة عمل تحزيم للنتائج المستهدفة للأنشطة لتحديد علاقتها مع النتيجة المستهدفة لبعض المبادرات. 	•
بلغ ما تم اقتراح تعديله في المؤشرات على مستوى المرتكز الأول بنسبة )7 %( وبلغت نسبته ما تم  	•
اقتراح تعديله في النتائج المستهدفة )67 %( من إجمالي النتائج المستهدفة وهو رقم كبير يمثل حجم 
التعديلات  للمتابعة والتقييم جهدًا كبيرًا لإنجاز  الفنية  الوحدة  النتائج وقد بذل فريق  الخلل في صياغة 

المقترحة وسلم نسخة منها للمكتب التنفيذي حرصًا على تجويد الخطة وتصحيح الأخطاء فيها. 

النتائج المستهدفة للأنشطة والمرتبطة بالمبادرات لا تعكس طبيعة القيمة المضافة لكل مبادرة. 	•

لم يتم تحديد وزن كل مؤشر وفق نسبة مشاركة “تأثير” مؤشرات الأداء في تحقيق المبادرة المستهدفة  	•

بحيث لا يتعدى الوزن الكلي للمؤشرات تحت مبادرة واحدة 100 %

لم ترفق في الخطة بطاقة المؤشرات التي تفسر المؤشر وتوضح معادلة وآلية قياسه ومصدر البيانات. 	•



سادساً:

نتائج المراجعة العامة للخطة على مستوى المحاور
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تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

رقم المعيارالمعيار

1التكامل والاتساق بين المبادرات والأنشطة )التعارض- التكرار - التداخل- الاتساق(
2المبادرات ذات الطابع الاستراتيجي والمبادرات ذات الطابع التشغيلي 

3قدرة الأنشطة على تحقيق النتائج الخاصة بكل مبادرة 
4ارتباط المؤشر بالنشاط ودقة صياغته وكفايته لقياس تحقيقه

5مدى إسناد المسؤولية الفعلية للمبادرات والأنشطة للجهات المنفذة 
6مدى تناسق التمويل وتوفر مصادر مالية مؤكدة 

7تحديد الفترة الزمنية لتنفيذ الأنشطة ومواعيد انتهاء التنفيذ
تحديد الوزن النسبي للمبادرة أو النشاط تبعاً لأهميته وتأثيره في إنجاز الهدف أو 

8المبادرة

9هل تتلاءم النتائج المستهدفة للأنشطة مع مؤشرات الأداء وتقيس تحقيقها

6-2 المعايير التي تم الأعتماد عليها في مراجعة وتقييم المحاور



سابعاً:

نتائج المراجعة التفصيلية للخطة على مستوى المحاور والمجالات
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إجمالي المحور الأولمحور المصالحة السياسيةالمجال

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة والمؤشرات 

والنتائج في الخطة

22الأهداف

33المبادرات

1010الأنشطة

1414المؤشرات

1212النتائج

تناسق التمويل

66أنشطة رصد لها تمويل

أنشطة مبالغ في كلفتها

33أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة المؤشرات

99عدد المؤشرات المقترح تعديلها

1.2 %1.2 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

0عدد المؤشرات المقترح تغييرها

0نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

77عدد النتائج المقترح تعديلها

0.9 %0.9 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

0عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

0نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

نوعية  لبرامج  يفتقد  الخطة  أن ما تضمنته  كما  أهميته  رغم  المحور  التدخلات في هذا  ضعف مستوى سياسات 
لتحقيق غايات وأهداف هذا المحور وأقتصر على بعض الأنشطة الإجرائية والاعتيادية لفريق المصالحة السياسية 

ربما نظرا للظروف الحالية.
تضمن هذا المحور مبادرة واحدة ذات أثر استراتيجي. 2

3
معظم الأنشطة وردت بصيغ إنشائية ولم يتم تصميم مبادرات وأنشطة تنفيذية توضح ماذا يجب فعله لتحقيق 

المبادرة والمساهمة بتحقيق الهدف.
صياغة المؤشرات كانت ضعيفة حيث تم اقتراح تعديل )9( مؤشرات.4
في هذا المحور تم تحديد المعنيين بالتنفيذ وتم تحديد شركاء التنفيذ بشكل مناسب. 5

6
بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات تقديرية )6( أنشطة فيما )3( أنشطة لم يرصد لها أو يوضع لها تقديرات 

مالية 
 لم تتضمن الأنشطة تحديد بدء التنفيذ وانتهاء التنفيذ 7
تم تحديد بعض الأوزان بشكل منطقي 8
صياغة النتائج المستهدفة كانت ضعيفة حيث تم اقتراح تعديل )7( نتائج بنسبة )85 %( .9

   محور المصالحة الوطنية الشاملة والحل السياسي
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تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

الحكم المجال
الرشيد

الحقوق والحريات 
والإعلام

الحكم 
المحلي

المنظومة 
الرقابية

المشاركة 
المجتمعية

إجمالي 
المحور الثاني

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة والمؤشرات 

والنتائج في الخطة

3423113الأهداف

6569127المبادرات

1481020153الأنشطة

16101726170المؤشرات

1581626166النتائج

تناسق التمويل

77102127أنشطة رصد لها تمويل

6118أنشطة مبالغ في كلفتها

71018026أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة المؤشرات

924621عدد المؤشرات المقترح تعديلها

10.6 %3.0 %2.0 %1.0 %4.5 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

3710عدد المؤشرات المقترح تغييرها

40.0 %28.0 %12.0 %نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

846321عدد النتائج المقترح تعديلها

9.0 %1.3 %2.6 %1.7 %3.4 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

2131016عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

14.5 %9.1 %2.7 %0.9 %1.8 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

لوحظ ضعف سياسات التدخلات الخاصة بمجالي الحكم الرشيد والمنظومة الرقابية هذا من جانب ومن جانب آخر يوجد تعارض 
بين بعض الأنشطة على مستوى المحور ويوجد تكرار لنشاط في المحور مع نشاط آخر في محور الدفاع والأمن ومن المهم ازالة 

التكرار والتعارض والتداخل وتعديل الأنشطة غير المتسقة

2
تضمن عدد )6( مبادرات ذات أثر استراتيجي و)4( مبادرات ذات طابع تشغيلي اعتيادي وقد لوحظ ضعف مستوى صياغة مبادرات 

الخطة مع الاشارة إلى أن بعض المبادرات الاستراتيجية وضعت لها أنشطة ضعيفة واعتيادية مما قلل من قيمة وأثر المبادرة.

3
تتسم معظم الأنشطة البالغ عددها )53( نشاطا بضعف صياغتها وصعوبة تحزيمها وعدم واقعية البعض منها وضعف علاقة 

السبب والنتيجة فيما بينها والبعض منها لم تأتِ متسلسلة ومرتبة بصورة منطقية.

4
تضمن المحور )70( مؤشراً منها )21( مؤشرًا تم تعديلها و )10( مؤشرات اقترحنا تغييرها وهذا يوضح ضعف صياغة المؤشرات 

وضعف دقتها وعدم كفايتها لقياس تحقيق أنشطة المبادرات 

5
أهمية  رغم  الجهات  بعض  استبعاد  وكذلك  بالنشاط  علاقة  لها  ليس  لجهات  أنشطة  تنفيذ  في  المشاركة  مسؤولية  إسناد  تم 

مشاركتها 

6
بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات تقديرية )27( نشاطاً فيما )26( نشاط لم يرصد لها أي تمويل وهو ما يعني أن )49 %( 

من أنشطة هذا المحور لن تنفذ فيما تضمنت عدد كبير من الأنشطة تمويلات مبالغ فيها

لم يتم تحديد بداية ونهاية فترة تنفيذ كل نشاط وبحسب المراحل المتتالية وهذا لا يساعد على المتابعة والتقييم 7

بعض الأوزان للأنشطة متساوية بشكل غير منطقي ولم يتم تحديد الوزن النسبي للنشاط تبعا لأهمية وتأثيره في إنجاز المبادرة 8

9
بعض النتائج المستهدفة صياغتها غير دقيقة مع ضعف ترابطها مع المؤشر حيث تم اقتراح تعديل )21( نتيجة ما نسبته )9 %( 

من إجمالي النتائج في المحور وتغيير)16( نتيجة تمثل نسبة )14.5 %( وهذا يعكس حجم القصور في تحديد النتائج المستهدفة

   محور منظومة إدارة الحكم
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تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

التماسك المجتمعي المجال
والتنمية المجتمعية

العدالة 
الاجتماعية

الهوية 
الثقافية

السياسة 
السكانية

مكافحة 
الفقر

الاستجابة 
الإنسانية

إجمالي 
المحور الثالث

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة 

والمؤشرات والنتائج 

في الخطة

31235317الأهداف

814611434المبادرات

154926271091الأنشطة

18412343311112المؤشرات

20412303511112النتائج

تناسق التمويل

14461613659أنشطة رصد لها تمويل

4116أنشطة مبالغ في كلفتها

1031014432أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة 

المؤشرات

27514عدد المؤشرات المقترح تعديلها

1.9 %0.7 %0.9 %0.3 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

99عدد المؤشرات المقترح تغييرها

1.2 %1.2 %نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

1123815139عدد النتائج المقترح تعديلها

5.2 %0.1 %2.0 %1.1 %0.3 %0.3 %1.5 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

224عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

0.5 %0.3 %0.3 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

التي تهدد النسيج الاجتماعي والتماسك المجتمعي،  لم تتضمن الخطة مبادرات واضحة ومزمنة تهتم بالعمل على مواجهة وتفكيك العوامل 

وترسيخ مبادئ العدالة والمساواة والشفافية وتكريس سيادة القانون وتعزيز روح المواطنة المسؤولة والولاء الديني والوطني وما ورد في الخطة 

في هذا الجانب لا يفي بالتحديات التي يواجهها شعبنا في هذا المجال خصوصاً في ظل الهجمة الشرسة والحرب الموازية التي يشنها تحالف 

العدوان في هذا المجال إلى جانب عدوانه العسكري الشامل. كما يلاحظ ضعف مستوى الاتساق والتكامل في المبادرات المتعلقة بسياسات 

التدخلات الاجتماعية ومكافحة الفقر في إطار المحور.

تضمن هذا المحور )8( مبادرات ذات أثر وطابع استراتيجي و )10( مبادرات ذات طابع تشغيلي.2

3

• تضمنت مجموعة كبيرة من الأنشطة الغير مترابطة الرامية إلى توفير قدر من الحماية الاجتماعية للمواطنين، لكنها ليست كافية لتحقيق 

التقدم المنشود في مجال العدالة الاجتماعية فالحماية شيء والعدالة شيء مختلف تماماً. فالعدالة الاجتماعية تعني العمل على إزالة الأسباب 

التي تجعل الهوة الشاسعة بين الفقراء والأغنياء تزداد اتساعاً. هذا المفهوم غائب عن الخطة، بينما هو الوسيلة الوحيدة للانتقال من الحماية 

إلى العدالة الاجتماعية ولهذا فقط. 

المرتبطة  النهائية  النتيجة  التراتبية بالإضافة إلى أن بعض الأنشطة ناقصة ولا تحقق  • اتسمت غالبية الأنشطة بضعف التسلسل وضعف 

بالمبادرة.

صياغة المؤشرات كانت جيدة وقابلة للقياس وتم اقتراح تعديل )14( مؤشرًا وتغيير )9( مؤشرات.4

في هذا المحور تم تحديد المعنيين بالتنفيذ والجهات المشاركة بالتنفيذ بشكل جيد.5

6
بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات تقديرية )59( نشاط فيما )32( نشاط لم يرصد لها تمويل وهو ما يعني أن أكثر من )30 %( من الأنشطة 

المستهدفة في المحور غير واقعية وغير قابلة للتنفيذ.

 لم تتضمن الأنشطة تحديد زمن بداية التنفيذ ونهايته.7

8
أوزان المبادرات وأوزان الأنشطة لم يتم تحديدها بدقة بحسب مستوى حجم تأثير المبادرة في تحقيق الهدف الاستراتيجي أو تأثير النشاط في 

تحقيق المبادرة.

جاءت صياغة النتائج بشكل جيد ولتحسين الصياغة تم اقتراح تعديل )39( نتيجة بنسبة )35 %( واقتراح تغيير )4( نتائج بنسبة )3.5 %(.9

   محور البناء الاجتماعي



تبنــــــي42 ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

الأداء الكلي وتعزيز الثقة المجال
بالاقتصاد

القطاعات 
الإنتاجية

القطاعات الخدمية 
والتنمية العمرانية

إجمالي 
المحور الرابع

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة 

والمؤشرات والنتائج 

في الخطة

124925الأهداف

35222077المبادرات

91107108306الأنشطة

99119109327المؤشرات

99120112331النتائج

تناسق التمويل

354991175أنشطة رصد لها تمويل

9113656أنشطة مبالغ في كلفتها

565817131أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة 

المؤشرات

38361589عدد المؤشرات المقترح تعديلها

11.9 %2.0 %4.8 %5.1 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

564354عدد المؤشرات المقترح تغييرها

7.2 %5.7 %0.8 %0.7 %نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

655922146عدد النتائج المقترح تعديلها

19.6 %2.9 %7.9 %8.7 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

14244179عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

10.6 %5.5 %3.2 %1.9 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

مستوى تناسق سياسات التدخلات الاقتصادية وتكاملها لتحقيق الأهداف جاءت في الغالب ضعيفة ومتوسطة وهذا المحور هو الأكثر من حيث 

التعارض والتكرار والتداخل كما أن الجانب الاقتصادي في الخطة لا يقدم رؤية اقتصادية واضحة ولا تصوراً محدداً لمواجهة تحديات الواقع الراهن 

ولا فيما يتعلق باتجاه الدولة مستقبلًا. كما لم تتضمن إجراءات محددة وواضحة حول مساهمة الخطة في تحقيق الإنعاش الاقتصادي الذي هو 

عنوان الخطة.

2
تضمن هذا المحور عدد )15( مبادرة ذات أثر استراتيجي ولكن بعض هذا المبادرات وضعت لها أنشطة اعتيادية وهو ما جعل حجم المبادرات 

كبيرة جداً إلا أنها غير ذات قيمة استراتيجية كون أنشطتها ضعيفة.

3

هذا المحور هو أكبر محور على مستوى الخطة المرحلية وتتسم بعض الأنشطة التشغيلية بالتعارض والتداخل والازدواج فيما بينها كما أنه لم يتم 

تحديد الأنشطة بدقة لبعض المبادرات والتي تساهم من خلالها المبادرة في أحداث التغيير المرغوب به والمرتبطة بتحقيق الأهداف الاستراتيجية 

بشكل واضح.

4
صياغة المؤشرات كانت متوسطة حيث بلغ عدد المؤشرات المقترح تعديلها )89( مؤشراً والمؤشرات المقترح تغييرها )54( مؤشراً مما يكشف 

ضعف كفاية المؤشرات لقياس تحقق الأنشطة وصعوبة قياسها.

5

تم إسناد بعض الأنشطة الخاصة بالمبادرات بدقة إلا أنه تم إدراج بعض أطر منظومة الرؤية كجهات تنفيذية وذكر بعض الجهات كشريك في 

التنفيذ دون التنسيق معها بشأن التمويل فيما تم استبعاد جهات من المشاركة في تنفيذ المبادرات والأنشطة رغم انها جهة اختصاص في تنفيذ 

بعض الأنشطة.

6

 )175( نشاط رصدت لها تمويلات و)131( نشاط لم يرصد لها تمويل فيما بلغ عدد الأنشطة المبالغ في تكلفتها )56( نشاطاً وهذا يكشف حجم 

الاختلالات في تحديد الكلف المالية وغياب معايير تحديدها على الرغم من اهميتها بالإضافة إلى وجود اختلافات في مصادر التمويل وتعددها 

وهو ما يعكس ضعف القدرات في التخطيط الاقتصادي والمالي.

لم يتم تحديد بداية ونهاية فترة تنفيذ الأنشطة وفق جدول زمني محدد.7

ضعف تحديد الوزن النسبي لبعض الأنشطة وفقًا للأولويات والأهمية النسبية في التنفيذ 8

9

دقة صياغة النتائج كانت متوسطة وبعض النتائج المستهدفة للأنشطة والمرتبطة بالمبادرات لا تعكس طبيعة القيمة المضافة لكل مبادرة. حيث 

تم اقتراح تعديل )146( نتيجة واقتراح تغيير )79( نتيجة مستهدفة وهو ما يعني أن )%68( من النتائج تحتاج إلى تحسين وإعادة صياغة وتعديل 

وفقًا للمصفوفة المرفقة بهذا التقرير.

   محور الاقتصـــــاد



43 تبنــــــي ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

الإصلاح الإداريالمجال
 والبناء المؤسسي

الخدمة
 المدنية

إجمالي 
المحور الخامس

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة 

والمؤشرات والنتائج 

في الخطة

9413الأهداف

21526المبادرات

631174الأنشطة

781593المؤشرات

731487النتائج

تناسق التمويل

44852أنشطة رصد لها تمويل

14418أنشطة مبالغ في كلفتها

19322أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة 

المؤشرات

34438عدد المؤشرات المقترح تعديلها

19.1 %2.0 %17.1 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

617عدد المؤشرات المقترح تغييرها

28.0 %4.0 %24.0 %نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

38240عدد النتائج المقترح تعديلها

17.1 %0.9 %16.2 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

34438عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

34.5 %3.6 %30.9 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

من  فيه  المبالغ  العدد  من  ذلك  ويتضح  المؤسسي  التطوير  تكامل  تحقيق  في  الخطة  توجه  تعكس  لا  المؤسسي  التطوير  تدخلات سياسات 

المبادرات والتعارض والتداخل والتكرار فيما بينها ومع بعض الأنشطة التنفيذية لها. مما سيؤدي إلى حالة من الإرباك وتشتت الجهود في مجال 

الإصلاح الإداري والتطوير المؤسسي. كما أن العديد من المبادرات والأنشطة تضمنت إنشاء وتأسيس 2 بنوك و4 مصانع و7 هيئات جديدة و2 

صناديق و3 مؤسسات وهذه الكيانات ستضاعف من حجم الجهاز الحكومي وتزيد التضخم في حجمه وهذا يتعارض مع غايات الرؤية في تحقيق 

الإصلاح الإداري  وتطوير القطاع العام.

تضمن هذا المحور )10( مبادرات ذات أثر وطابع استراتيجي.2

3

تتسم معظم الأنشطة بضعف صياغتها وصعوبة تحزيمها وعدم واقعية البعض منها وضعف علاقة السبب والنتيجة والبعض منها لم تأتِ 

متسلسلة ومرتبة بصورة منطقية علاوة على ذلك فإنها لم تلبِ متطلبات المرحلة الأولى في مجال الخدمة المدنية فيما يتعلق بتطوير ونشر 

المنهجيات والأدوات والتدخلات اللازمة لتطوير مؤسسات الدولة في كلًا من مجالات إعادة الهيكلة وتحسين الخدمات الحكومية وإدارة الموارد 

البشرية وتنميتها.

4
 )7( وتغيير  )38( مؤشرًا  تعديل  اقتراح  تم  ولذا  للنشاط  المستهدفة  النتيجة  يقيس  الآخر لا  والبعض  ناقصة  وبعضها  جزئية  المؤشرات  معظم 

مؤشرات وهذا يكشف ضعف صياغة المؤشرات وضعف دقتها وعدم كفايتها لقياس تحقيق أنشطة المبادرات.

5

لم تمنح الخدمة المدنية كجهة اختصاص الدور الرئيسي في مجال البناء المؤسسي والإصلاح الإداري. وتم إسناد مسؤولية المشاركة في تنفيذ 

أنشطة لجهات ليس لها علاقة بالنشاط وكذلك استبعاد بعض الجهات رغم أهمية مشاركتها مما يكشف عدم وضوح الرؤية المتعلقة بالتطوير 

المؤسسي.

6
بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات تقديرية )52( نشاط فيما )22( لم يرصد لها أو يوضع لها تقديرات وهو ما يعني أن )%30( من أنشطة 

هذا المحور لن تنفذ فيما تضمنت بعض الأنشطة التي رصدت لها تمويلات تكاليف مبالغ فيها.

لم يتم تحديد بداية ونهاية كل نشاط وبحسب المراحل المتتالية وهذا لا يساعد على المتابعة والتقييم.7

8
بعض الأوزان متساوية بشكل غير منطقي ولم يتم تحديد الوزن النسبي لبعض المبادرات والأنشطة تبعاً لأهميتها وتأثيرها في إنجاز الهدف أو 

المبادرة.

9
النتائج المستهدفة ضعيفة حيث تم اقتراح تعديل )40( نتيجة بنسبة %17( واقتراح تغيير)38( نتيجة تمثل نسبة)%34( وهذا يعني  أن )%50( من 

النتائج المستهدفة لم يتم صياغتها بشكل دقيق ومناسب.

   محور التنمية الإداريـة



تبنــــــي44 ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

القضاء والوصول إلى المجال
العدالة

الإصلاح
 التشريعي

سيادة 
القانون

إجمالي
 المحور السادس

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة 

والمؤشرات والنتائج 

في الخطة

62210الأهداف

215329المبادرات

941515124الأنشطة

1111619146المؤشرات

991617132النتائج

570360أنشطة رصد لها تمويلتناسق التمويل

10313أنشطة مبالغ في كلفتها

37151264أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة 

المؤشرات

63131692عدد المؤشرات المقترح تعديلها

46.2 %8.0 %6.5 %31.7 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

66عدد المؤشرات المقترح تغييرها

24.0 %24.0 %نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

941123128عدد النتائج المقترح تعديلها

54.7 %9.8 %4.7 %40.2 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

356344عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

40.0 %2.7 %5.5 %31.8 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

تناسق السياسات التشريعية التي تضمنتها الخطة ضعيف جداً حيث توزعت على عدد من المحاور والمجالات مع كثرة عددها والتعارض والتضارب 

بين التعديلات المطلوبة على القوانين وإصدار اللوائح، كما لوحظ تغيب دور وزارة الشؤون القانونية كجهة اختصاص سيما في ظل ما تعانيه 

المنظومة التشريعية للبلاد من تقادمها وتضاربها مع ضعف الالتزام بالأطر القانونية المنظمة لمؤسسات الدولة.

تضمن )10( مبادرات ذات أثر وطابع استراتيجي مع أن بعض المبادرات تضمنت أنشطة ضعيفة لا تحقق القيمة الاستراتيجية للمبادرة.2

تضمن هذا المحور عدد )124( نشاطا اتسمت غالبيتها بضعف تراتبيتها وصعوبة تحزيمها وضعف علاقة السبب والنتيجة فيما بينها.3

4
أكثر من )67 %( من إجمالي المؤشرات في المحور تحتاج إلى إعادة صياغة وتصويب وتعديل وتغيير وفق نتائج المراجعة لما لذلك من أهمية في 

تحسين المؤشرات باعتبارها أدوات لقياس مستوى الأداء.

5
تم تحديد الجهات المعنية بالتنفيذ بشكل مناسب في معظم الأنشطة على الرغم من وجود بعض التداخلات واسناد بعض الأنشطة وتكراراها 

لنفس الجهات. 

6
بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات )60( نشاط فيما )64( نشاط لم يرصد لها تمويل وهو ما يعني أن )52 %( من أنشطة المحور لن 

تنفذ لعدم وجود التمويل فيما بلغ عدد الأنشطة المبالغ في تكلفتها )13( نشاطاً.

 لم تتضمن الأنشطة التحديد الدقيق لمسار بدء وانتهاء التنفيذ لكل نشاط.7

بعض الأوزان متساوية بشكل غير منطقي ولم يتم تحديد الوزن النسبي وفقا لمعايير واضحة ودقيقة8

9
المحور  نتائج  إجمالي  من   )% نسبته)54.7  ما  نتيجة   )128( تعديل  اقتراح  عن  المراجعة  نتيجة  أسفرت  حيث  جداً  ضعيفة  كانت  النتائج  صياغة 

وتغيير)44( نتيجة ونسبته )40 %( وهذا يعني  أن أكثر من ))94 %من النتائج المستهدفة لم يتم تحديدها وصياغتها بشكل صحيح وفق المعايير.

   محور العدالة وسيادة القانون



45 تبنــــــي ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

الابتكار المجال
والإبداع والمعرفة

البحث
 العلمي

إجمالي
 المحور السابع

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة 

والمؤشرات والنتائج 

في الخطة

437الأهداف

6511المبادرات

15520الأنشطة

19726المؤشرات

16723النتائج

تناسق التمويل

7310أنشطة رصد لها تمويل

112أنشطة مبالغ في كلفتها

8210أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة 

المؤشرات

538عدد المؤشرات المقترح تعديلها

1.1 %0.4 %0.7 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

44عدد المؤشرات المقترح تغييرها

0.5 %0.5 %نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

6612عدد النتائج المقترح تعديلها

1.6 %0.8 %0.8 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

224عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

0.5 %0.3 %0.3 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

على الرغم من أهمية هذا المحور إلا أنه تضمن مبادرات وأنشطة محدودة كما أن مستوى تناسق سياسات التدخلات في مجال الابتكار والابداع أو 

مجال البحث العلمي أو التدخلات المتعلقة بالمعرفة وتقانة المعلومات لا تحقق التناسق والتكامل المطلوب مع المحاور ذات العلاقة بل وجاءت 

عدد من الأنشطة المتعلقة ببناء نظم وتقنية المعلومات متعارضة ومتداخلة مع الأنشطة في ذات المجال في محور التنمية الإدارية.

تضمن مبادرة واحدة ذات أثر استراتيجي و)3( مبادرات ذات طابع تشغيلي.2

الأنشطة اتسمت غالبيتها بضعف التسلسل وضعف التراتبية وضعف الارتباط بين السبب والنتيجة.3

صياغة المؤشرات جيدة إلى حد ما حيث تم اقتراح تعديل )8( مؤشرات وتغيير )4( مؤشرات.4

في هذا المحور تم تحديد المعنيين بالتنفيذ وتم تحديد شركاء بالتنفيذ بشكل جيد5

6
بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات )26( نشاطاً فيما يوجد )10( أنشطة بدون تمويل وهو ما يعني أن أكثر من )38 %( من الأنشطة في 

المحور وغير قابلة للتنفيذ وتضمن نشاطين وضعت لها تقديرات مبالغ فيها.

لم تتضمن الأنشطة تحديد زمن بداية التنفيذ ونهايته.7

تم تحديد بعض الأوزان بشكل منطقي والبعض الآخر لا يفي بالمعايير.8

النتائج المستهدفة غير محددة بدقة مما استدعى اقتراح تعديل )12( نتيجة وتغيير )4( نتائج وذلك يقتضي إعادة النظر فيها وفقًا للمقترحات.9

    محور الابتكار والإبداع والمعرفة والبحث العلمي



تبنــــــي46 ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

إجماليالتعليمالمجال
 المحور الثامن

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة 

والمؤشرات والنتائج 

في الخطة

33الأهداف

1313المبادرات

4949الأنشطة

8080المؤشرات

8383النتائج

4646أنشطة رصد لها تمويلتناسق التمويل

66أنشطة مبالغ في كلفتها

3838أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة 

المؤشرات

1616عدد المؤشرات المقترح تعديلها

2.1 %2.1 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

66عدد المؤشرات المقترح تغييرها

0.8 %0.8 %نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

6464عدد النتائج المقترح تعديلها

8.6 %8.6 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

99عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

1.2 %1.2 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

تناسق سياسات التدخلات التي تضمنها محور التعليم ضعيفة وغير مترابطة فبينما يتفق الجميع على أن إصلاح الوضع المختل للتعليم في اليمن 

بمختلف أنواعه ومراحله يجب أن يحتل الأولوية المطلقة والأولى إلا أن الخطة في هذا المجال لا تكاد تتضمن فكرة واحدة جديدة ولا مبادرة جديدة 

ولا حتى محاولة لتغيير ما هو قائم بل أن الصفحات الثماني الخاصة بالتعليم تكاد تبدأ كلها بتعبير "الاستمرار في ..." أو "استكمال...." وكان ما 

يجري تطبيقه الآن هو السياسة المثلى لا ينبغي أن نحيد عنها.

2
توجد مبادرات أن ذات طابع استراتيجي إلا أن الأنشطة التنفيذية لما جاءت ضعيفة ولا تعكس القيمة الاستراتيجية للمبادرة وتضمنت أنشطة 

اعتيادية من قبل "تنفيذ الاختبارات ـ طباعة المناهج ـ توزيع المعونات ـ تنفيذ حملات ترويجية.

3
تتسم معظم الأنشطة البالغ عددها )49( نشاطا بضعف صياغتها وصعوبة تحزيمها وعدم واقعية البعض منها وضعف علاقة السبب والنتيجة 

والبعض منها لم تأتِ متسلسلة ومرتبة بصورة منطقية.

صياغة الأنشطة جيدة حيث لم يقترح تعديل سوى )16( مؤشراً وتغيير )6( مؤشرات فقط. 4

تم إسناد مسؤولية التنفيذ للجهات ذات العلاقة بدقة 5

6
بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات تقديرية )46( نشاط فيما )38( نشاط لم يرصد لها تمويل وهو ما يعني أن )47.5 %( من أنشطة هذا 

المحور لن تنفذ فيما بلغ عدد الأنشطة التي وضعت لها تمويلات مبالغ فيها )6( أنشطة.

لم يتم تحديد بداية ونهاية كل نشاط وبحسب المراحل المتتالية وهذا لا يساعد على المتابعة والتقييم 7

بعض الأوزان متساوية بشكل غير منطقي ولم يتم تحديد الوزن النسبي تبعًا لأهمية الخطوة وتأثيرها في إنجاز المبادرة 8

9
بعض النتائج المستهدفة صياغتها غير دقيقة حيث تم اقتراح تعديل )64( نتيجة بنسبة )77 %( واقتراح تغيير )9( نتائج بنسبة )11 %( وهذا يعكس 

حجم القصور في تحديد النتائج المستهدفة بدقة.

    محور التعليم 



47 تبنــــــي ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

إجماليالصحةالمجال
 المحور  التاسع

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة 

والمؤشرات والنتائج 

في الخطة

77الأهداف

3838المبادرات

109109الأنشطة

145145المؤشرات

144144النتائج

تناسق التمويل

100100أنشطة رصد لها تمويل

3838أنشطة مبالغ في كلفتها

99أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة 

المؤشرات

8181عدد المؤشرات المقترح تعديلها

10.8 %10.8 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

2121عدد المؤشرات المقترح تغييرها

2.8 %2.8 %نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

109109عدد النتائج المقترح تعديلها

14.6 %14.6 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

2929عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

3.9 %3.9 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

جاءت بعض سياسات التدخلات في محور الصحة متداخلة ومكررة ومتعارضة كما أنها ركزت على الأنشطة والمجالات التي تتوفر لها تمويلات من 

المنظمات الدولية بعيداً عن تحديد أولويات أساسية فيما جاءت بعض التدخلات بصورة مبالغ فيها وغير واقعية من حيث نوع النشاط أو تكلفته 

المالية. ومنها على سبيل المثال ما تضمنته الخطة بش أن التأمين الصحي الشامل أو بناء الأنظمة الإلكترونية وقواعد البيانات أو التشريعات 

الصحيحة وغيرها.

تضمن )10( مبادرات ذات طابع استراتيجي إلا أن عدد منها وضعت لها أنشطة ضعيفة تقلل من قيمتها وأثرها.2

3
تتسم معظم الأنشطة بضعف صياغتها وصعوبة تحزيمها وعدم واقعية البعض منها وضعف علاقة السبب والنتيجة والبعض منها لم تأتِ 

متسلسلة ومرتبة بصورة منطقية.

4
صياغة المؤشرات ضعيفة فمنها )81( مؤشرا تم اقترح تعديلها و)21( مؤشراً تم اقترح تغييرها وهذا يعني أن أكثر من )60 %( من المؤشرات 

بحاجة لمراجعة وتعديل وتصويب.

5
تم إسناد مسؤولية التنفيذ للجهة في تنفيذ المبادرات والأنشطة إلا أنه تم إشراك بعض الجهات كجهات مشاركة في التنفيذ لا وجود لها على 

أرض الواقع وتم استبعاد جهات من المشاركة في تنفيذ بعض المبادرات والأنشطة دون اختصاصها.

6

بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات تقديرية )100( نشاط فيما )9( أنشطة لم يرصد لها أو يوضع لها تقديرات فيما تم وضع تقديرات 

وتكاليف مُبالغ فيها بعدد )38( نشاط وتعد وزارة الصحة من أكثر الجهات التي اعتمدت على التمويلات الخارجية ورصدت مبالغ كبيرة جدا ومُبالغ 

فيها.

لم يتم تحديد بداية ونهاية كل نشاط وبحسب المراحل المتتالية وهذا لا يساعد على المتابعة والتقييم 7

بعض الأوزان متساوية بشكل غير منطقي ولم يتم تحديد الوزن النسبي تبعا لأهمية الخطوة وتأثيرها في إنجاز المبادرة 8

9
النتائج المستهدفة صياغتها ضعيفة حيث تم اقتراح تعديل )109( نتيجة بنسبة )76 %( واقتراح تغيير )29( نتيجة بنسبة )20 %( وهذا يعكس حجم 

القصور في تحديد النتائج المستهدفة بدقة.

   محور الصحة



تبنــــــي48 ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

إجماليالبيئةالمجال
 المحور  العاشر

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة 

والمؤشرات والنتائج 

في الخطة

44الأهداف

77المبادرات

3232الأنشطة

4646المؤشرات

4444النتائج

تناسق التمويل

2222أنشطة رصد لها تمويل

00أنشطة مبالغ في كلفتها

1010أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة 

المؤشرات

1616عدد المؤشرات المقترح تعديلها

2.1 %2.1 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

1515عدد المؤشرات المقترح تغييرها

نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

3333عدد النتائج المقترح تعديلها

4.4 %4.4 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

1111عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

1.5 %1.5 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1
لم تغطِ الخطة الاهتمام المطلوب بهذا المحور ولوحظ وجود تعارض وتداخل وتكرار بين المبادرات والأنشطة الواردة في هذا المحور مع مصفوفة 

المحليات.

يوجد )1( مبادرة ذات طابع استراتيجي 2

تتسم معظم الأنشطة البالغ عددها )32( نشاطًا باتساقها وتحقيق النتائج الخاصة بالمبادرات 3

تضمن المحور )46( مؤشراً منها )16( مؤشرا اقترح تعديلها و)15( مؤشرا اقترح تغييرها 4

تم إسناد مسؤولية التنفيذ للجهات ذات العلاقة 5

بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات تقديرية )22( نشاط فيما بلغ عدد الأنشطة التي لم يرصد لها تمويل )10( أنشطة. 6

لم يتم تحديد بداية ونهاية كل نشاط وبحسب المراحل المتتالية وهذا لا يساعد على المتابعة والتقييم 7

بعض الأوزان متساوية بشكل غير منطقي ولم يتم تحديد الوزن النسبي تبعًا لأهمية الخطوة وتأثيرها في إنجاز المبادرة 8

9
النتائج المستهدفة صياغتها ضعيفة حيث تم اقتراح تعديل )33( نتيجة بنسبة )75 %( واقتراح تغيير )11( نتيجة بنسبة )25 %( وهذا يعكس حجم 

القصور في تحديد النتائج المستهدفة.

   محــــور البيئة



49 تبنــــــي ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

الخدماتالمجال
 الأمنية

إجمالي
 المحور  الحادي عاشر

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة 

والمؤشرات والنتائج 

في الخطة

33الأهداف

77المبادرات

4848الأنشطة

6969المؤشرات

6262النتائج

تناسق التمويل

4242أنشطة رصد لها تمويل

أنشطة مبالغ في كلفتها

66أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة 

المؤشرات

3838عدد المؤشرات المقترح تعديلها

19.1 %19.1 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

22عدد المؤشرات المقترح تغييرها

8.0 %8.0 %نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

3232عدد النتائج المقترح تعديلها

13.7 %13.7 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

1010عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

9.1 %9.1 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

غاب عن هذا المحور مجال الدفاع بشكل كامل - ولم تتضمن الخطة إلى أهداف أو مبادرات تتعلق بالجانب الدفاعي وتطوير قدرات الدولة في 

المجال العسكري واقتصر على الجانب الأمني والملاحظة أن المبادرات والأنشطة في هذا المجال اقتصرت على إجراءات "حصر لإعداد خطة دراسة 

لآلية" ولم يركز على الآليات والوسائل والإجراءات المحددة للارتقاء بالأداء الأمني وتحسين الخدمات المقدمة والمواطنين وغيرها من القضايا 

ذات الأولوية.

2
تضمن )5( مبادرات ذات أثر استراتيجي ولكن وضعت لها أنشطة تشغيلية اعتيادية وهو ما جعل حجم المبادرات كبيرة جدًا إلا أنها غير ذات قيمة 

استراتيجية كون أنشطتها ضعيفة.

3
اتسمت غالبية الأنشطة بضعف صياغتها وتحديد أوجه مساهمتها في إجراء التغييرات المطلوبة المرتبطة بالنتيجة التي تستهدفها المبادرة مع أن 

معظمها وردت وفق التسلسل المنطقي والتراتبية الموضوعية والزمنية.

صياغة المؤشرات ودقتها كانت جيدة حيث تم اقتراح تعديل )38( مؤشرًا بنسبة )55 %( وتغيير )2( مؤشر أن فقط بنسبة )3 %( فقط.4

في هذا المحور تم تحديد المعنيين بالتنفيذ وتم تحديد شركاء بالتنفيذ بدقة 5

6
بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات تقديرية )42( نشاطًا فيما )6( أنشطة لم يرصد لها أو يوضع لها تقديرات وهو ما يعني أن )87.5 %( 

من أنشطة هذا المحور من المتوقع أن يتم تنفيذها وذلك نظرًا لواقعية المبادرات وامكانية تحقيقها.

 لم تتضمن الأنشطة تحديد بدء التنفيذ وانتهاء التنفيذ وهذا يمثل قصور في الخطة المرحلية7

تم تحديد بعض الأوزان بشكل منطقي 8

9

تم تحسين وإعادة صياغة بعض النتائج المستهدفة واقتراح تعديل )32( نتيجة بنسبة )51 %( واقتراح تغيير )10( نتائج بنسبة )16 %( وهذا يعني أن 

أكثر من )66 % (من النتائج المستهدفة تم اقتراح تعديلها وتغييرها بحيث تشكل نتائج واضحة لكل نشاط يمكن تحقيقها من قبل المنفذ ومتابعتها 

وتقييمها من الأطر المعنية في منظومة الرؤية.

   محور الدفاع والأمن



تبنــــــي50 ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

السياسةالمجال
الخارجية

الأمن
 القومي

إجمالي
 المحور الثاني عشر

الأهداف والمبادرات 

والأنشطة 

والمؤشرات والنتائج 

في الخطة

325الأهداف

336المبادرات

639الأنشطة

9312المؤشرات

8311النتائج

606أنشطة رصد لها تمويلتناسق التمويل

أنشطة مبالغ في كلفتها

033أنشطة بدون تمويل

نتائج مراجعة 

المؤشرات

9110عدد المؤشرات المقترح تعديلها

5.0 %0.5 %4.5 %نسبة المؤشرات المقترح تعديلها

عدد المؤشرات المقترح تغييرها

نسبة المؤشرات المقترح تغييرها

نتائج مراجعة النتائج 

المستهدفة

9413عدد النتائج المقترح تعديلها

5.6 %1.7 %3.8 %نسبة النتائج المقترح تعديلها

22عدد ونسبة النتائج المقترح تغييرها

1.8 %1.8 %نسبة النتائج المقترح تغييرها

التقييمرقم المعيار

1

ومتطلبات  الراهنة  التحديات  تلبي  ولا  المغتربين ضعيفة  بشؤون  المتعلقة  أو  الخارجية  السياسة  بمجال  المتعلقة  والتدخلات  المبادرات  جاءت 

المرحلة الأولى، وكذلك الحال بالنسبة لمجال الأمن القومي وما يجسده من أهمية في إطار استراتيجية بناء الدولة. وحجم التعارض والتداخل 

والتكرار محدودة في هذا المحور باعتباره من أقل المحاور في المبادرات والأنشطة.

تضمن مبادرة واحدة ذات أثر استراتيجي ومبادرة )1( ذات طابع تشغيلي 2

3
الأنشطة ضعيفة ووردت بعضها بصيغ إنشائية لا يمكن تحزيمها للتأكد من قدرتها على تحقيق النتائج المستهدفة للمبادرات والمساهمة في 

تحقيق الهدف الاستراتيجي.

صياغة المؤشرات معظمها غير دقيقة ولا تقيس تحقيق النشاط ولذا تم اقتراح تعديل )10( مؤشرات.4

في هذا المحور تم تحديد المعنيين بالتنفيذ وتم تحديد شركاء بالتنفيذ بدقة 5

بلغ عدد الأنشطة التي رصدت لها تمويلات تقديرية )6( أنشطة فيما )3( نشاط لم يرصد لها أو يوضع لها تقديرات 6

 لم تتضمن الأنشطة تحديد بدء التنفيذ وانتهاء التنفيذ وهذا يمثل قصور في الخطة المرحلية7

تم تحديد بعض الأوزان بشكل منطقي 8

صياغة النتائج ضعيفة ولذا تم اقتراح تعديل )9( نتائج بنسبة )82 %( واقتراح تغيير )2( نتائج بنسبة )8 %(.9

   محـور السياســـة الخارجيـة والأمن القومي



ثامناً: 

تقييم الآليات ووسائل تنفيذ ومتابعة الخطة المرحلية الأولى
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8 ــ 1 آلية التنفيذ في الخطة المرحلية:

نتائج المراجعة لآلية التنفيذ :

من الملاحظ أن آلية التنفيذ المجتزأة التي تضمنتها الخطة المرحلية الأولى تعكس حجم الخلل والقصور  	•

في هذا الجانب إذ كانت تقتضي الضرورة تحديد آليات عملية وواقعية توضح كيفية إدارة المبادرات في 

الجهات وغيرها من جوانب التنفيذ. ونود الإشارة هنا إلى أن أهم محددات تطبيق الخطة يكمن في عدم 

التوازن بين الاحتياجات والموارد المتاحة حيث لا توجد موازنة محددة وموارد مالية مؤكدة لتنفيذ خطة 

المرحلة الأولى.

كما  أن آلية التنفيذ الواردة في الخطة لم تلبِ متطلبات عملية التحول والإنتقال إلى مرحلة التنفيذ على  	•

الواقع والذي يتطلب آليات واضحة أولها تكليف كل جهة حكومية معنية لتحديد آلية وأدوات تطبيق كل 

خطة، ثم وضع خطوات العمل التفصيلية والمدة الزمنية التي ستستغرقها “في إطار الخطط التشغيلية 

للجهات” مع مراعاة ما يمكن  أن يعترض تنفيذ الخطة من تحديات وسبل تجاوزها والتغلب عليها خلال 

فترة الخطة التي هي سنة واحدة فقط، والأهم من ذلك كله توفر الميزانية المطلوبة للتنفيذ، ونشر كل 

هذه المعلومات في وسائل الإعلام في وثيقة رسمية ثانية لكي تكون المتابعة والمراقبة من قبل الإعلام 

والمجتمع المدني والمواطنين بشكل عام، سيما في ظل استمرار العدوان والحصار وهو الأمر المفترض  

أن تتبعه خطوات عملية حتى لا تكون الخطة محض استنساخ لما سبقها من خطط وبرامج.

من المهم جداً تحديد دور كافة الجهات بدقة بما فيها المكتب التنفيذي الذي سيتولى التنسيق الكامل بين  	•

الوزارات والمؤسسات والهيئات؛ لتسهيل تنفيذها بفاعلية وكفاءة ولتذليل العقبات المحتملة في مرحلة 

التنفيذ التي تعد من أصعب مراحل الخطة حيث تشير التجارب والدراسات إلى أن حوالي 90-50 % من 

الخطط تفشل في مرحلة التنفيذ لأسباب كثيرة منها مقاومة التغيير من قبل الموظفين وعدم واقعية 

الخطة وعدم التزام الإدارة العليا بالخطة.

8 ــ 2 الية المتابعة والتقييم:

نتائج المراجعة لآلية المتابعة والتقييم الواردة في الخطة المرحلية:

آلية المتابعة والتقييم التي تضمنها الجزء الأخير من الخطة معظمها تكرار لما تضمنته وثيقة الرؤية الوطنية  	•

حول المتابعة والتقييم وهي أسس وموجهات عامة كما جاء فيها أيضاً »تم التأكيد على أهمية المتابعة 

القطاعية  والخطط  الأولى  المرحلة  خطة  أداء  وتقييم  رصد  على  قادر  إلكتروني  نظام  وتوفير  والتقييم 

والمؤسسية ».

ويتضح من ذلك أن ما ورد أعلاه يركز على مخرجات نتائج الخطة فقط وليس متابعة تنفيذها. غير أن  	•

متابعة كل من التنفيذ والنتائج عملية تفاعلية وضرورية فمع الأهمية الكبيرة لمتابعة النتائج فإن الاقتصار 

عليها وضعف متابعة التنفيذ سيقود إلى عدم إمكانية معرفة سبب ودرجة تأخر أو تقدم تحقيق النتائج 

ولمعظم المؤشرات ستنتظر عملية متابعة النتائج والتقييم إلى أواخر أو ما بعد انتهاء فترة الخطة وتوفر 

بيانات عن النتائج في الوقت الذي سيكون قد فات أوان تصحيح الانحرافات وضبط مسار عملية التنفيذ 

وفق ما هو مخطط له.
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والتقييم  للمتابعة  الفنية  الوحدة  قبل  تمت من  الخطة سواء  تنفيذ  متابعة  التي ستواجه  المشكلة  أن  	•

وجود مستهدفات  عدم  في  أساًساً  تتمثل  أخرى  جهة  أي  أو  التنفيذي  المكتب  عبر  أو  الرئاسة  بمكتب 

وبيانات سنة الأساس بالإضافة إلى غياب 2 مستويات للمؤشرات في الخطة والاكتفاء فقط بمؤشرات 

أداء التنفيذ للأنشطة والتي على أساسها تجري عملية المتابعة والتقييم وقد تم تجاوز ذلك في الخطط 

التنفيذية لبعض الجهات.

وكذلك عدم وجود قائمة برامج ومشاريع موزعة على الأشهر أو حتى ربعياً والقطاعات والجهات بتكاليف  	•

وجدولة زمنية للتنفيذ. وتجدر الإشارة إلى أن القصور في هذا الجانب سينعكس على عملية قياس الأداء 

حيث تعد آلية المتابعة والتقييم المقترحة إحدى التدابير الرئيسية التي سيتم استخدامها لتحقيق الكفاءة 

والفاعلية في عملية تنفيذ الخطة وتحقيق أهدافها ومبادراتها.

تمثل عملية المتابعة والتقييم المرحلة الأهم في عملية تنفيذ الخطة المرحلية الأولى والضامن الرئيسي  	•

لتحقيق أهدافها ومبادراتها وإدراكها على أرض الواقع حيث يعتمد نجاح تنفيذ الخطة على استخدام أدوات 

والتقييم على  المتابعة  تقارير  تعتمد  بحيث  الخطة  لتنفيذ  الأداء  فعالة لإدارة ومتابعة وتقييم مستوى 

مؤشرات الأداء بمختلف مستوياتها المفترضة الثلاثة مع الأهداف والمبادرات والأنشطة الموجهة نحو 

تحقيق نتائج فعلية.

8 ــ 3 التوصيات الختامية للجهات المعنية بالتنفيذ والدروس المستفادة لإعداد الخطة المرحلية الثانية:

‌أ.قيادة الرؤية:

تقييم تجربة الإعداد والتحضير لتنفيذ الرؤية وتجربة إعداد خطة المرحلة الأولى وتحديد جوانب الضعف  	•

والقصور والاحتياجات التدريبية للأطر الرئيسية لإدارة ومتابعة الرؤية أو على مستوى الوحدات التنفيذية 

للرؤية في الجهات والدروس المستفادة وتفعيل عملية الرصد والمتابعة والتقييم والاستفادة من التغذية 

الراجعة واتخاذ الإجراءات والمعالجات المناسبة في الوقت المناسب.

الاهتمام ببناء القدرات المؤسسية المادية والبشرية للأطر التنظيمية الرئيسية لإدارة ومتابعة تنفيذ الرؤية  	•

والمتابعة  التنفيذ  وإدارة  والتحول  التغيير  عملية  إدارة  يمكنها من  بما  الجهات  التنفيذية في  والوحدات 

والتقييم للرؤية الوطنية.

ضرورة تطوير مبادرات لبناء الوعي المجتمعي في المجتمع حول غايات وأهداف الرؤية الوطنية تشمل  	•

كافة الجهات والمحافظات بهدف إيجاد رأي عام مساند لتنفيذ الخطة ومشروع بناء الدولة.

العمل على تنفيذ إصلاحات إدارية وتطوير العمل المؤسسي في أجهزة الدولة وتحسين الخدمات المقدمة  	•

للمواطنين كأولوية باعتبار أن صمود الدول في الحروب يأتي من التكامل بين مقومات الدولة الأساسية 

والمجتمع. وأن تماسك الجبهة الداخلية يمثل النواة الأساسية لصمود الدولة انطلاقاً من دورها وأهميتها 

في دعم الدولة وتحقيق الالتفاف حول القيادة الثورية والسياسية ودعم الجيش واللجان الشعبية ورفد 

الجبهات بالمال والرجال.



تبنــــــي54 ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

العمل على تجسيد الالتزام بالقيم والموجهات العليا لإدارة الرؤية سواء القيم التي تعتمد مبادئ الحوكمة  	•

أو قيم وموجهات الأداء أو القيم الموجهة للمجتمع، وتعزيز المسؤولية والمساءلة في هذا الجانب.

على  توافق  وإيجاد  القطاعات  مختلف  خبرات  من  الاستفادة  خلال  من  للخطة  الوطنية  الملكية  تعزيز  	•

يحقق  بما  المستويات  كافة  على  وناجعة  واسعة  مشاركة  تحقيق  على  والعمل  والأهــداف.  الأولويات 

انخراط الجميع في مراحل الإعداد.

ضرورة وضوح الموارد المالية اللازمة لتنفيذ أهداف ومبادرات خطة المرحلة الأولى والخطط التشغيلية  	•

المنبثقة عنها للوزارات والمؤسسات والهيئات والمحافظات.

وتضمينها  الأولى  المرحلة  خطة  في  الوطنية  الرؤية  أهداف  تحقيق  عن  المسؤوليات  وتوزيع  توضيح  	•

الآليات للمساءلة عن سير العمل في تحقيق أهداف الرؤية وكذلك مصادرها بالنسبة للأهداف منفردة 

ومجتمعة؟

توفير قيادة وإدارة رشيدة والمتابعة لعملية التنفيذ خلال كامل مراحلها. 	•

التوعية بالخطة من خلال قيام أعضاء المجلس السياسي الأعلى ورئيس الوزراء ونوابه والوزراء والمحافظين  	•

بشرح الخطة المرحلية الأولى وأبعادها المختلفة للرأي العام عبر أجهزة الإعلام، وعبر لقاءات مع مختلف 

قوى المجتمع. 

مراجعة آلية تشكيل الوحدات التنفيذية للرؤية الوطنية في كافة هيئات وأجهزة مؤسسات الدولة وتقييم  	•

أدائها وتنفيذ عملية تدريب وتأهيل موجه لها بما يمكنها من القيام بمهامها بكفاءة وفاعلية.

العمل على تحقيق أهم ممكنات النجاح في تحقيق أهداف ومبادرات الخطة في هذا الجانب والمبررات  	•

لمنح الأولوية لتطوير البنية المؤسسية لأجهزة الدولة فوجود مؤسسات دولة قوية وذات كفاءة وفاعلية 

مستجيبة لآمال الناس وتطلعاتهم توفر للمواطنين خدمات عالية الجودة يشكل تحدياً يفرض نفسه على 

كافة المستويات، وبالنسبة لواقع بلادنا فإن التحدي كبير جداً في هذا المجال سواء لجهة استمرار العدوان 

والحصار أو لجهة حجم التركة الموروثة في هذا الجانب مما يقضي اجتراح آلية مناسبة وإدارة عملية التغيير 

برؤية واضحة وحكمة ورشد من أجل تنفيذ تطوير شامل لمؤسسات وأجهزة الدولة حتى تصبح قادرة 

على تحمل مسؤولياتها والعمل على التخلص من أعباء التركة الثقيلة الموروثة من النظام السابق وتجاوز 

الثقافة التنظيمية والإدارية البيروقراطية المعقدة وثقافة الفساد في ظل ظروف استثنائية صعبة جداً 

معيقة على الجميع مواجهتها والتغلب عليها إضافة إلى مواجهة تحدي بناء مؤسسات الدولة وتنظيم 

شؤونها.
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‌ب. المكتب التنفيذي لإدارة الرؤية برئاسة مجلس الوزراء:

سرعة إنجاز دليل التخطيط الاستراتيجي القومي بحيث يكون الأداة التطبيقية لتعزيز منهجيات وأساليب  	•

التخطيط الاستراتيجي الذي يضع الأسس النظرية والمنهجية لعملية التخطيط الاستراتيجي في ظل البيئة 

الإدارية اليمنية.

الالتزام بمعايير تصنيف المبادرات المقترح إدراجها في الخطة المرحلية من حيث أهمية المبادرة والقيمة  	•

المضافة لها والأثر الذي ستحدثه.

توضيح وتوزيع المسؤوليات عن تحقيق أهداف ومبادرات الرؤية في خطة المرحلة الثانية بدقة وتضمينها  	•

الآليات للمساءلة عن سير العمل في تحقيق أهداف الرؤية.

ضمان اتساق الأدوار وتكامل الأداء على كافة المستويات في تنفيذ الخطة المرحلية. 	•

إعداد تصنيف موحد بالتنسيق مع الوحدة الفنية للمتابعة والتقييم لمفهوم أنواع السياسات / التدخلات/  	•

الأنشطة/ وتقسيم أنواع السياسات وفق تصنيف موضوعي يحدد مسبقاً/ بحيث يتم استيعاب ذلك في 

النظام الالكتروني للرؤية.

إيجاد معايير واضحة ومحددة لإسناد المبادرات للجهات الرئيسية/ والمشاركة والمساندة. 	•

إعداد قواعد ومعايير من قبل المكتب التنفيذي ووزارة المالية لتحديد الكلفة المالية للمبادرات والبرامج  	•

والمشاريع وتعميمها على الجهات للالتزام بها وموافاة الوحدة الفنية للمتابعة والتقييم بنسخة منها لكي 

يتم المراجعة على ضوئها.

التخطيط للثلاثة المستويات المركزي/الوسطي/التنفيذي “التشغيلي” وبما يحقق  أهمية تنظيم عملية  	•

التكامل بين جميع مستويات الخطة والسرد الموضوعي لتلك المكونات على اعتبار أن كل مكون سيقود 

لتحقيق الذي يليه. 

في  التدرج  خلال  من  الوطنية  الرؤية  تطبيق  نحو  الانتقال  جسر  باعتباره  الوسطي  بالتخطيط  الاهتمام  	•

تحويل كل هدف استراتيجي إلى أهداف فرعية مرحلية وإضافة المبادرات التنفيذية والنتائج التي توضح 

ماذا يجب أن تقدم كل جهة من أعمال رئيسية ومشاريع وإنجازات لتحقيق كل هدف فرعي مرحلي على 

أرض الواقع دون الخوض في الإجراءات التفصيلية لكيفية عملية التنفيذ. حيث أن تلك التفاصيل يتم 

تغطيتها في مرحلة التخطيط التشغيلي للجهات.

مراجعة عملية الاتساق والمواءمة للخطط التشغيلية للجهات والعمل على تحقيق التطابق بين الخطة  	•

المرحلية والخطط التشغيلية وإجراء التعديلات اللازمة في الخطط التشغيلية.

التأكد من قدرة الخطوات والإجراءات العملية الواردة في الخطط التشغيلية من تحقيق النتائج الخاصة  	•

بكل مبادرة معتمدة في الخطة المرحلية.

عمل معايير خاصة بالمؤشرات/ دليل للمؤشرات. 	•
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‌ج.الوحدة الفنية بالقضاء ــ الوحدة التنفيذية بمكتب الرئاسة ــ الوحدات التنفيذية في الجهات:

المبادرة هدفًا من  تخدم  أن  يجب  بحيث  والبرامج  والمشاريع  المبادرات  بطاقة  بيانات  بتعبئة  الاهتمام  	•

وارتباط  ملاءمة  مدى  على  والتركيز  تحقيقها،  في  ملحوظة  مساهمة  ذات  تكون  وأن  الرؤية،  أهداف 

المبادرة بالهدف الاستراتيجي والأثر الاقتصادي أو الاجتماعي من خلال القيم التي سيتم تحقيقها عن 

طريق تحليل التكاليف والمنافع.

ضرورة وضوح الموارد المالية اللازمة لتنفيذ أهداف ومبادرات الخطة المرحلية وفي الخطط التشغيلية  	•

المنبثقة عنها للوزارات والمؤسسات والهيئات والمحافظات.

العمل على إعداد خطط تشغيلية فعالة وموجهة لكل جهة بما يمكنها من المساهمة في تحقيق الأهداف  	•

الاستراتيجية. وفرز المبادرات المقترحة لضمان الاتساق وتجنب أي تضارب أو تكرار غير ضروري.

أساسية  ركيزة  ذلك  باعتبار  المستهدفة  والقيمة  الأساس  بيانات سنة  وتحديد  بدقة  المؤشرات  صياغة  	•

لعملية المتابعة والتقييم للخطة التي تستوجب وضع نتيجة مستهدفة يجري القياس عليها مرحلة بعد 

مرحلة على طول مسار الخطة ويتم تقييم الأداء بالمقارنة بين النتائج المحققة والنتائج المستهدفة.

الالتزام بتحديد تقديرات مالية واقعية وتحقيق الاقتصاد في كلفة تنفيذ الخطة المرحلية وفي عملية إدارة  	•

تنفيذ الرؤية.

تحقيق ترابط الأهداف والمبادرات والأنشطة وتعزيز دور الشركاء في تحقيق الأهداف المشتركة من خلال  	•

تحديد مسؤوليات التنفيذ والأدوار والمسؤوليات بدقة ووضوح لكافة الجهات المعنية، مع عدم إغفال 

دور منظمات المجتمع المدني وتحديد المؤسسات المشاركة بدقة في تحقيق الأهداف.

أهمية وضوح علاقة السبب والنتيجة بين أنشطة المبادرة أو البرنامج ونتائجها والعلاقة بين هذه النتيجة  	•

والأهداف

تحديد المسؤول عن تنفيذ كل مبادرة من خلال طرف واضح يمكن الرجوع إليه ويتحمل مسؤولية التنفيذ. 	•

الجهة الإشرافية  المنفذ وقياسها من قبل  نتيجة واضحة لكل مبادرة يمكن تحقيقها من قبل  تشكيل  	•

المباشرة ومتابعتها وتقييمها من قبل الأطر المعنية في منظومة الرؤية.

تصميم مبادرات توضح ماذا يجب أن نفعل لتحقيق الهدف الاستراتيجي ومستهدفاته. وتحديد الأنشطة  	•

التي تساهم المبادرة من خلالها في إحداث التغيير المرغوب به والمرتبطة بتحقيق الأهداف الاستراتيجية 

بشكل واضح.

الاهتمام بعملية التخطيط التشغيلي باعتبارها الأساس العملي في ضمان تطبيق الخطة المرحلية من  	•

خلال تحويل كل مبادرة تنفيذية إلى مجموعة من الخطوات والإجراءات التنفيذية التي توضح كيف يتم 

عملية التطبيق لكل مبادرة تنفيذية على أرض الواقع.

أهمية الالتزام بإعداد بطاقة أنموذج توصيف المؤشر/ توضيح ما هي بياناته/ وما هي معادلته ووحدة  	•

قياسه/ وكيف يتم حسابه.



تاسعاً: 
جهود الوحدة الفنية في معالجة أوجه القصور في الخطة المرحلية أثناء 

اعداد هذا التقرير 



تبنــــــي58 ويــدٌ  تحمــي  يــدٌ 

تقرير مراجعة الاتساق والمواءمة للخطة المرحلية الأولى 2019-2020م

يأتي هذا التقرير تتويجاً لجهود سابقة بذلتها الوحدة الفنية في عملية المراجعة للاتساق والموائمة للخطط 

الثلاث الرئيسة التي تمثل النواة الأساسية للخطة المرحلية الأولى على المستوى الوطني. )مصفوفة 

السلطة  خطة  مصفوفة   – العليا  والاجهزة  الهيئات  خطة  مصفوفة   – للحكومة  التابعة  الجهات  خطط 

القضائية ( وقدمت من خلالها ثلاثة تقارير فنية وموضوعية تضمنت الكثير من الملاحظات والتوصيات 

على مستوى كل هدف استراتيجي أو فرعي ومبادرة ونشاط ومؤشر ورفعت تلك التقارير للجهات المعنية 

وأثناء عملية المراجعة للخطة المرحلية ظهر جليا ضرورة إجراء عدد من التصويبات الفنية والموضوعية 

لتحسين إخراج الخطة بالتنسيق مع المكتب التنفيذي حيث تم انجاز الإجراءات التالية:

إعداد قائمة بأهم الملاحظات التي كشفتها عملية المراجعة الأولية وإرسالها للمكتب التنفيذي. حيث تم  	.1

تصحيح العديد من الأوزان للأنشطة وجهات التنفيذ.

2.	عقد اجتماع مشترك بين فريق العمل في الوحدة الفنية وفرق العمل في المكتب التنفيذي لمناقشة 

الملاحظات المقدمة من الوحدة الفنية وتصويبها في الخطة. 

إعداد قائمة بالتعارض بين المبادرات والأنشطة وتسليمها للمكتب التنفيذي لاستيعاب ملاحظات الوحدة. 	.3

تقديم مصفوفة التداخلات على مستوى الأنشطة والمبادرات في كل محور من محاور الخطة وتسليمها  	.4

للمكتب التنفيذي لدراستها واتخاذ الإجراءات المناسبة لها واستيعاب الملاحظات.

إعداد قائمة المبادرات والأنشطة التي تكررت على مستوى جميع المحاور وإرسالها للمكتب التنفيذي. 	.5

مع  والتعامل  إعدادها  وكيفية  الخطة  لمضامين  أفضل  فهم  تحقيق  تضمن  جوهرية  مقترحات  تقديم  	.6

مضامينها.

تحليل تكلفة التمويل على مستوى جميع الأنشطة المتوقع تنفيذها في جميع المحاور وإرسالها للمكتب  	.7

التنفيذي.

إعداد قائمة بالمؤشرات والنتائج المستهدفة المقترح تعديلها وتغييرها وعقد اجتماع مع المختصين في  	.8

المكتب التنفيذي لمناقشة نتائج المراجعة والمقترحات المقدمة من الوحدة الفنية.




